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Введение

Актуальность исследования. Уголовное наказание, как известно, 

является самой суровой мерой государственного принуждения, применяемой 

по приговору суда к лицам, признанным виновным в совершении 

преступления.

Особое место среди остальных уголовных наказаний занимает лишение 

свободы. Именно при лишении свободы происходит изоляция человека от 

общества, ограничение его прав и свобод, применение государственного 

принуждения в отношении правонарушителя. Именно благодаря лишению 

свободы происходит достижение главных целей уголовного наказания- 

восстановление социальной справедливости и предупреждении совершения 

новых преступлений. Несомненно, лишение человека свободы имеет как 

негативные, так и позитивные черты.

Лишение свободы является ответом государства на причиненную 

совершенным преступлением последствия в виде социального ущерба и 

вреда-морального, физического, материального. Правонарушитель лишается 

привычного образа жизни, прежних социальных связей, его ограничивают по 

ряду правовых правоотношений, таким образом, государство не мстит 

преступнику, а с помощью различных правовых ограничений стимулирует 

его к правопослушному поведению с помощью различных имеющихся 

средств поощрения и принуждения.

Но, в силу того, что лица, осужденные к лишению свободы, 

вынуждены находиться в изоляции от общества не по собственной 

инициативе или правовой сознательности, а по решению судебных органов, 

т.е. по принуждению, применяемые средства в соответствии с уголовно­

исполнительным законодательством сами по себе работать не будут.

Для этого необходим следующий потенциал-силы уголовно­

исполнительной системы. Именно сотрудники в совокупности используя



различные, имеющиеся средства, выполняют служебные задачи, стоящие 

перед уголовно-исполнительной системой на современном этапе её развития.

Указанные факты свидетельствуют, что уголовно-исполнительная 

система -  это сложный организационно-правовой механизм государства по 

исполнению различных видов наказания, следовательно она выполняет очень 

важную социально-правовую роль в деятельности государства. Поэтому, 

именно в этом и заключается актуальность рассматриваемой темы: 

«Правовое регулирование и организация использование служебных собак для 

охраны и конвоирования осужденных и лиц, содержащихся под стражей».

Объектом исследования -  являются общественные отношения 

регулирующие силы и средства кинологии для охраны и конвоирования 

осужденных и лиц, содержащихся под стражей.

Предметом иссследования нормы уголовно-исполнительного 

законодательства в сфере организационно-теоретических вопросов 

использования сил и средств кинологии для охраны и конвоирования 

осужденных и лиц, содержащихся под стражей и сложившаяся практика 

применения собак.

Целью исследования -  является порядок регламентации правовых и 

организационных основ рационального использования сил и средств 

кинологии при охране и конвоировании осужденных.

Для достижения поставленной цели, были сформулированы и решены 

задачи:

-  рассмотреть организационно-правовые аспекты деятельности 

кинологической службы УИС;

-  изучить порядок использования сил и средств кинологической 

службы при выполнении служебных задач;

-  рассмотреть показатели служебной деятельности кинологической 

службы;

-  обозначить проблемы применения сил и средств кинологической 

службы на современном этапе развития УИС и пути их решения.
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Методы исследования. При проведении исследования использовались:

Общенаучные методы (системного и логического подхода, 

статистический, структурно-функциональный), которые прозволили выявить 

основные тенденции и закономерности развития изучаемого объекта;

Частнонаучные методы (формально-юридический, сравнительно­

правовой), которые дали возможность выявить и описать исследуемые 

явления, сопоставить их для выявления сходства и различия.

Теоретическая база исследования и степень научной 

разработанности темы.

Различные аспекты порядка организации служебной деятельности 

кинологических подразделений, затрагиваются в работах таких ученых как: 

Барабанов Н.П., Валошин Д. В., Громов М. А., Кондрашин О. В., Корнилов 

А.А., Понкратов В. А., Савардунов В.Г., Сенкевич В. В. и многих других 

авторы, так как исследуемая тема находится на стыке многих служебно­

оперативных задач.

Мнения и анализ работ указанных авторов позволило выявить и 

описать существующие в теории подходы, представления с целью 

определения перспективы развития служебной деятельности кинологической 

службы органов и учреждений УИС.

Структура исследования определена целью и задачами исследования. 

Работа состоит из введения, двух глав, заключения, библиографического 

списка.
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Глава 1. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ РЕГЛАМ ЕНТ 

СЛУЖ ЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КИНОЛОГИЧЕСКИХ

ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ УИС

1.1. Организационно-правовые аспекты деятельности 

кинологической службы УИС

На современном этапе развития, пенитенциарная система России 

переживает определенные сложности, вызванные процессами правового 

регулирования жизни общества и государства в целом. При сохраняющиеся в 

последнее время тенденции к уменьшению численности осужденных в 

местах лишения свободы, как следствие возросла концентрация лиц, 

осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления, ухудшаются 

социально-психологическое и криминогенные характеристики личности 

осуждённых, увеличивается степень их общественной опасности. В связи с 

этим повышаются требования к обеспечению безопасности, надежной 

изоляции осужденных, поддержанию порядка и исключения случаев 

совершения преступлений, выявлению негативных процессов в среде 

осужденных, препятствующих полноценной деятельности учреждений УИС, 

ограничения степени их негативного влияния на общество1.

В таких, достаточно сложных условиях, актуализируются задачи по 

обеспечению охраны учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде 

лишения свободы, обеспечение правопорядка и законности в учреждениях 

УИС, безопасности работников уголовно-исполнительной системы, 

должностных лиц и граждан, находящихся на территории этих учреждений. 

Все эти задачи, невозможно качественно и полноценно выполнить без

1 Барабанов Н. П., Кутуков С. А. Теоретические, правовые и организационные 
основы взаимодействия структурных подразделений исправительного учреждения по 
обеспечению правопорядка: монография. -  Рязань: Академия права и управления 
Минюста России, 2004. -  С. 151.



участия кинологических подразделений Федеральной службы исполнения 

наказаний.

Союз человека и собаки берет свое начало в глубокой древности. 

Предположительно, его истории 14-16 тысяч лет. С незапамятных времен 

наши далекие предки использовали собак в своей повседневной жизни. Они 

ценили такие их качества, как острое обоняние, тонкий слух, выносливость, 

неприхотливость, силу и преданность хозяину. Собака стала самым верным 

человеку животным, его другом и помощником.

В России для выполнения специальных задач собаки стали 

применяться в середине XIX века сначала в пограничной страже, а в начале 

XX века специально дрессированных собак начали активно использовать в 

деятельности российской полиции.

По инициативе министра внутренних дел России статс-секретаря П. А. 

Столыпина был создан первый питомник и школа дрессировщиков поли­

цейских собак. Их открытие состоялось 21 июня 1909 года. Эта дата и стала 

днем основания кинологической службы правоохранительных органов 

России, в том числе и уголовно-исполнительной системы.

Внутренние войска МВД России, охранявшие до 1994 года 

исправительные колонии и другие объекты УИС, широко применяли 

служебных собак в своей служебно-боевой деятельности. В основном они ис­

пользовались в конвойных частях для усиления охраны объектов и при 

проведении оперативно-розыскных мероприятий, направленных на 

пресечение и предотвращение побегов осужденных из мест отбывания 

наказания. Войска имели отлаженную систему подготовки специалистов- 

кинологов и хорошую материальную базу для содержания, дрессировки и 

тренировки служебных собак.

В это время для централизованного управления кинологическими 

подразделениями УИС, разработки единой нормативно-правовой базы, 

регламентирующей деятельность кинологической службы, определения 

тактики применения служебных собак в караулах и служебных нарядах,
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методики дрессировки и тренировки собак по различным видам их приме­

нения в составе управления охраны ГУИН Минюста России был создан 

отдел кинологической и ветеринарно-санитарной службы. Это закономерно 

завершило окончательное формирование кинологической службы УИС как 

самостоятельной структуры.2

В рамках проведения административной реформы Указом Президента 

Российской Федерации от 09.03.2004 г. № 1314 «О системе и структуре 

федеральных органов исполнительной власти» ГУИН Минюста России было 

преобразовано в Федеральную службу исполнения наказаний. Это 

существенно повлияло на развитие и совершенствование кинологической 

службы УИС.

Одновременно решался вопрос организации профессиональной 

подготовки квалифицированных кадров для подразделений кинологической 

службы УИС. В семи учебных центрах территориальных органов УИС, а так­

же в Пермской специальной средней школе были созданы циклы 

кинологической службы с питомниками по разведению и выращиванию 

собак служебных пород, в которых осуществлялась начальная 

профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 

специалистов кинологической службы. Кроме того, были полностью решены 

вопросы по организации кормления служебных собак в территориальных 

органах, их ветеринарному обеспечению. В 2005-2006 годах обновлена 

нормативно-правовая база в области использования сил и средств 

кинологической службы, организации деятельности по размещению, 

содержанию, кормлению, ветеринарному обеспечению и уходу за 

служебными собаками.

Специалисты-кинологи обеспечивают качественную подготовку и 

эффективное применение служебных собак для досмотра входящих и 

выходящих с объектов УИС транспортных средств, патрулирования

Аксенов А.А. Подьяблонский П.А., Субботина О.М. Правовые и 
организационные аспекты функционирования организационных подразделений ФСИН в 
современных условиях // Человек: преступление и наказание, 2016. -  № 4. -  С. 46.
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внутренних запретных зон охраняемых объектов, розыска и задержания, 

бежавших из-под охраны лиц, поиска и обнаружения наркотических и 

психотропных средств, взрывчатых веществ, оружия и боеприпасов, участия 

в оперативно-розыскных и режимно-профилактических мероприятиях. Опыт 

показывает, что применение служебных собак при выполнении служебных 

задач в качестве специального средства является гуманным (относительно 

оружия) профилактическим и сдерживающим фактором предупреждения и 

пресечения правонарушений в учреждениях УИС. Служебные собаки своим 

видом и поведением оказывают немаловажное психологическое влияние на 

правонарушителей, заставляя их отказываться от своих преступных 

намерений.

Кинологическая служба УИС поддерживает тесное взаимодействие с 

аналогичными службами других федеральных органов исполнительной 

власти (МВД России, ФСКН России, ФТС России, ПС ФСБ России, ФСО 

России, МЧС России и др.) и общественными кинологическими 

организациями (Российская кинологическая федерация, Союз 

кинологических организаций России, Российская оборонная спортивно­

техническая организация, клубы собаководства). Изучает и использует в 

практической деятельности их передовой опыт, научные разработки, 

достижения в области служебной кинологии, принимает активное участие в 

различных выставках собак служебных пород, межведомственных 

соревнованиях и чемпионатах по многоборью со служебными собаками, за­

нимает на них, как правило, призовые места. Ведь качественное решение 

оперативно-служебных задач требует наличия квалифицированных 

специалистов. В полной мере этот вывод распространяется и на 

специалистов-кинологов.

С передачей функций охраны и конвоирования в ведение уголовно- 

исполнительной системы, разрабатывается новая нормативно-правовая база, 

регламентирующая деятельность кинологической службы, определяются 

новые требования по тактике применения служебных собак в караулах и
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служебных нарядах, методики дрессировки и тренировки собак по 

различным видам их применения в составе управления охраны ФСИН 

России. Создаётся отдел кинологической и ветеринарно-санитарной службы. 

Это закономерно кинологической службы УИС как самостоятельной
3структуры .

Совместными усилиями сотрудников управления охраны (отдела 

кинологической и ветеринарно-санитарной службы), других структурных 

подразделений центрального аппарата и территориальных органов УИС в 

этот период было построено 97 городков для размещения и содержания 

служебных собак, реконструировано 152 кинодрома для дрессировки и 

тренировки служебных собак.

Кроме того, были полностью решены вопросы по организации 

кормления служебных собак в территориальных органах, их ветеринарному 

обеспечению. В 2005-2006 годах обновлена нормативно-правовая база в 

области использования сил и средств кинологической службы, организации 

деятельности по размещению, содержанию, кормлению, ветеринарному 

обеспечению и уходу за служебными собаками.

Специалисты-кинологи обеспечивают качественную подготовку и 

эффективное применение служебных собак для досмотра входящих и 

выходящих с объектов УИС транспортных средств, патрулирования 

внутренних запретных зон охраняемых объектов, розыска и задержания, бе­

жавших из-под охраны лиц, поиска и обнаружения наркотических и 

психотропных средств, взрывчатых веществ, оружия и боеприпасов, участия 

в оперативно-разыскных и режимно-профилактических мероприятиях. Опыт 

показывает, что применение служебных собак при выполнении служебных 

задач в качестве специального средства является гуманным (относительно 

оружия) профилактическим и сдерживающим фактором предупреждения и

Аксенов А.А., Субботина О.М. Правовые и организационные аспекты 
функционирования организационных подразделений ФСИН в современных условиях // 
Человек: преступление и наказание. -  2018. -  № 6, -  С. 46.

4 Сычева Л. В., Шляпников С.М., Голдырев А.А. и др. Кормление служебных 
собак: учебник. -  Пермь: ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России, 2017. -  С. 190.
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пресечения правонарушений в учреждениях УИС. Служебные собаки своим 

видом и поведением оказывают немаловажное психологическое влияние на 

правонарушителей, заставляя их отказываться от своих преступных 

намерений.

В зависимости от предназначения служебные собаки в УИС 

подразделяются на следующие категории: розыскные, патрульно-розыскные, 

специальные по поиску наркотических средств и специальные по поиску 

взрывчатых веществ (в составе караулов и служебных нарядов для поиска и 

обнаружения человека, взрывчатых веществ и наркотических средств, при 

работе по запаховому следу, обыску местности, помещений, транспортных 

средств); караульные (на постах свободного окарауливания, блок-постах и 

постах глухой привязи для усиления охраны объектов).

Учитывая важность задач, выполняемых специалистами-кинологами, 

приказом ФСИН России от 06.07.2006 № 469 в целях повышения престижа 

службы в кинологических подразделениях, сохранения сложившихся 

традиций, воспитания молодых сотрудников в духе верности служебному 

долгу и выбранной профессии 21 июня объявлен Днем кинологической 

службы уголовно-исполнительной системы.

Порядок организации профессиональной подготовки лиц рядового и 

начальствующего состава Федеральной службы исполнения наказаний 

установлен Наставлением по организации профессиональной подготовки 

сотрудников уголовно-исполнительной системы5.

Одним из наиболее значимым видом обучения сотрудников УИС 

является обучение в процессе служебной деятельности.

Занятия по предметам служебной подготовки, проводятся как правило 

согласно расписания занятий 2 раза в месяц, или 1 раз в две недели в составе 

учебных групп. На них должны присутствовать и специалисты-кинологи, т.к. 

каждый сотрудник конспектирует преподаваемый материал в тетрадях по

5 Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки 
сотрудников УИС: приказ Минюста России от 27.08.2012 г. № 169 // Бюллетень 
нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2012. -  № 41.
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служебной подготовки, а ведение занятий контролируется руководителями 

учебных групп. На данных занятиях специалисты-кинологи получают знания 

в системе общей профессиональной подготовки, т.к. они являются 

сотрудниками уголовно-исполнительной системы и обязаны быть 

подготовлены ко всем основным направлениям деятельности.

Важное место отводится занятиям по огневой подготовки. Здесь 

желательно использовать дифференцированный подход: практиковать 

индивидуальный подход с сотрудниками, не имеющими стабильных 

положительных результатов выполнения упражнений стрельб, где у каждого 

обучаемого выявляются ошибки при проведении стрельбы, вырабатываются 

индивидуальные рекомендации по их устранению, а затем под руководством 

старшего группы тренируют необходимые для производства меткости 

выстрела навыки.

Следующим алгоритмом успешных действий в различных нештатных 

ситуациях сотрудников УИС в целом, и специалистов-кинологов в частности 

являются занятия по физической подготовки. Но здесь, достаточно часто 

возникает проблема -  недостаточная мотивация сотрудников УИС, в том 

числе и рассматриваемых специалистов кинологической службы. По 

результатам исследований, проведенных среди личного состава 

территориальных органов, можно сделать выводы о низкой мотивации 

большинства сотрудников к физкультурно-оздоровительной деятельности. 

Среди причин называются: напряженный график работы, физическая и 

психологическая усталость, отсутствие свободного времени6.

Выход в сложившийся ситуации может быть только один -  

самостоятельные занятия физической культурой, а также вовлечение личного 

состава в регулярные занятия физической культурой и спортом посредством

12

6 Солоницын Р.А., Карачев Б.Г., Мотивационная составляющая на занятиях 
физическими упражнениями // II Педагогические чтения памяти профессора С.И. Злобина: 
сборник материалов. -  Пермь: ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России, 2016. -  С. 
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проведения различных спортивно-массовых мероприятий, в том числе 

соревнований.

Таким образом, создание необходимых условий для организации 

деятельности по повышению эффективности применения сил и средств 

кинологической службы, а также в целях распространения и внедрения 

передовых форм и методов профессиональной подготовки для различных 

видов служебной деятельности на основе изучения и обобщения 

практической деятельности с анализом исторического опыта позволяет 

сотрудникам уголовно-исполнительной системы в целом, а специалистам 

кинологической службы в частности повысить их личную 

заинтересованность в улучшении своей профессиональной 

подготовленности.

Служебные собаки в УИС применяются в соответствии с требованиями 

статьи 30 Закона Российской Федерации от 21 июлю 1993г. № 5473-1 «Об 

учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения 

свободы»:

-  для отражения нападения на работников УИС, осужденных, лиц 

заключенных под стражу, и иных лиц;

-  для пресечения преступлений;

-  для пресечения физического сопротивления, оказываемого 

осужденным или лицом, заключенным под стражу, сотруднику УИС;

-  для пресечения массовых беспорядков в учреждении, исполняющем 

наказания, следственном изоляторе, на объектах, находящихся под охраной и 

надзором сотрудников УИС;

-  для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных 

зданий, сооружений, помещений и транспортных средств;

-  при конвоировании, охране или сопровождении осужденных и лиц, 

заключенных под стражу, осуществлении надзора за осужденными, 

отбывающими наказание в колониях-поселениях, если они своим поведением
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дают основание полагать, что намерены совершить побег либо причинить 

вред окружающим или себе;

-  при попытке насильственного освобождения осужденных и лиц, 

заключенных под стражу, из-под охраны при конвоировании;

-  для задержания осужденных, лиц, заключенных под стражу, и иных 

лиц при наличии достаточных оснований полагать, что они могут оказать 

вооруженное сопротивление;

-  для задержания осужденных и лиц, заключенных под стражу, 

совершивших побег из-под стражи или из учреждения, исполняющего 

наказания, а также для пресечения побега;

-  для защиты охраняемых объектов УИС, блокирования движения 

групп граждан, совершающих противоправные действия на территориях 

учреждений, исполняющих наказания, следственных изоляторов, 

прилегающих к ним территориях, на которых установлены режимные 

требования.

Таким образом, рассмотрев организационно-правовые аспекты 

служебной деятельности кинологический подразделений уголовно- 

исполнительной системы, мы выяснили, что это специфическая 

профессиональная деятельность для выполнения различных оперативно­

служебных задач с использованием служебных собак.
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1.2. Порядок использования сил и средств кинологической службы 

при выполнении служебных задач

В повседневной деятельности учреждений и органов Федеральной 

службы исполнения наказаний для выполнения задач по правоохранительной 

функции задействуются различные службы и подразделения. Ведь только в 

совокупности и взаимодействии возможно качественно выполнять 

служебные задачи, стоящие перед системой.

В первую очередь нас интересует кинологические подразделения, их 

специфическая роль, в обеспечении безопасности объектов, порядку 

использования имеющихся сил и средств.

Длительное совместное сосуществование людей и собак обусловлено, в 

первую очередь, наличием у них качеств, полезных для человека и его 

деятельности. Люди всегда ценили в собаках острое обоняние, тонкий слух, 

выносливость, неприхотливость, силу. Собака стала самым преданным 

человеку животным, его лучшим другом и помощником. И все же, в первую 

очередь, ценность собаки определяется наличием у нее рабочих качеств, 

способностей защищать хозяина, осуществлять охрану жилья, поражать 

врага, вести поиск преступника.

Для работы необходимо отбирать здоровых собак с хорошо развитыми 

органами чувств. Однако только хорошее зрение, слух и обоняние не 

определяют успех поиска. Не менее важными факторами, влияющими на 

результативность выполнения поставленных задач, является общая 

способность к обучению, внимательность, умение ориентироваться в 

пространстве.



Для выполнения оперативно-служебных задач применяются 

следующие категории служебных собак: розыскные, патрульно-розыскные,
7караульные и специальные .

При укомплектовании кинологических подразделений служебными 

собаками специалисты-кинологи учитывают особенности высшей нервной 

деятельности собак, их конституции и экстерьера, проводят проверку 

преобладающей реакции поведения собаки, общей двигательной активности.

Универсальных собак не бывает, любая сложная работа требует не 

только тщательного и длительного обучения, но и определенной 

предрасположенности (физической, психической и генетической) к 

выполнению именно этой работы. Поэтому кинологи обращают особое 

внимание на следующие критерии, которые необходимы при правильном 

отборе собак для дрессировки:

-  преобладающую реакцию у собаки;

-  степень возбудимости собаки;

-  состояние органов чувств (обоняние, слух и зрение);

-  экстерьер.

Требования, предъявляемые к каждому из этих четырех слагаемых, 

различны и зависят от того, каким приемам и для какой службы будут 

дрессировать собаку.

Анализ и изучение функционала специалистов кинологов, позволяют 

отметить, что их профессиональная деятельность предполагает наличие 

большого числа стрессовых фактов: которые негативно воздействуют на
о

эмоциональную сферу .

Специфика выполняемых обязанностей сотрудников кинологической 

службы диктует не только необходимость быть в постоянной готовности к

п
Приказ ФСИН России № 1210 от 31 декабря 2019 г. «Об утверждении Порядка 

обращения со служебными животными в учреждениях и органах уголовно­
исполнительной системы Российской Федерации».

Овчарова Е.В. Психические состояния сотрудников отделов охраны УИС, 
несущих службу с оружием и их краткосрочная коррекция: дис. канд. псих. наук. -  Рязань. 
2012. -  С. 192.
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действиям в экстремальной ситуации, но и ожидание того, что возникает 

необходимость применить служебную собаку как специальное средство. А 

это требует от кинолога знание необходимых нормативно-правовых 

документов, регламентирующих прядок и условия использования служебных 

собак, а от служебных собак соответствующей дрессуры и постоянных 

тренировок.

Служебная деятельность специалистов-кинологов осуществляется в 

соответствии с нравственными нормами и такими принципами как 

законность, объективность, гуманизм, лояльность, коллективизм и 

товарищество, сохранение и приумножение служебных традиций.

Проходя преддипломную практику в УФСИН России по Алтайскому 

краю в ФКУ ИК-9 методом наблюдения, интервьюирования, изучения 

различных нормативно-правовых актов был изучен функционал 

кинологического отделения и порядок использования имеющихся сил и 

средств по охране объекта. Он следующий:

Начальник кинологического отделения учреждения, организует 

выполнение требований по охране учреждений, исполняющих наказания:

-  разрабатывает график дрессировки (тренировки) служебных собак на 

месяц и контролирует его выполнение;

-  проводит занятия со специалистами-кинологами по методике и 

технике дрессировки служебных собак, тактике их применения в караулах и 

служебных нарядах;

-  контролирует ведение дневников учета дрессировки (тренировки) 

служебных собак специалистами-кинологами;

-  обеспечивает получение и хранение продуктов питания, 

специального снаряжения, инвентаря и имущества для служебных собак;

-  контролирует выполнение специалистами-кинологами правил 

содержания, сбережения, кормления служебных собак и указаний 

ветеринарного специалиста;
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-  поддерживает в надлежащем состоянии объекты учебно­

материальной базы кинологической службы;

-  ведет учет служебной нагрузки специалистов-кинологов и 

результатов применения служебных собак в караулах и служебных нарядах.

Старший инструктор-кинолог(инструктор-кинолог) подчиняется 

начальнику кинологического отделения:

-  отвечает за подготовку закрепленной за ним служебной собаки;

-  постоянно совершенствует свои знания и навыки по специальной 

подготовке, не менее 9-ти раз в месяц дрессирует (тренирует) закрепленную 

собаку;

-  ведет дневник учета дрессировки (тренировки) закрепленной собаки;

-  выполняет правила сбережения, содержания и кормления служебных 

собак;

-  не допускает к уходу за животными и общению с ними посторонних 

лиц, в том числе осужденных, оставленных для работы по хозяйственному 

обслуживанию;

-  в случае обнаружения признаков заболевания служебной собаки 

немедленно докладывает об этом вышестоящему начальнику;

-  оказывает первую медицинскую помощь лицам, пострадавшим от 

укусов собаки.

Порядок применения служебных собак специалистами-кинологами в 

караулах и служебных нарядах.

Служебные собаки могут применяться в качестве специального 

средства в соответствии со статьей 30 Закона Российской Федерации «Об 

учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения 

свободы»9 в случаях:
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-  для отражения нападения на работников уголовно-исполнительной 

системы, подозреваемых, обвиняемых, осужденных и других граждан;

-  для пресечения массовых беспорядков, групповых нарушений 

общественного порядка подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными, а 

также для задержания правонарушителей, оказывающих злостное 

неповиновение или сопротивление персоналу;

-  для освобождения заложников, захваченных зданий, сооружений, 

помещений и транспортных средств;

-  для задержания и возвращения подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных, бежавших из-под стражи или из учреждения, исполняющего 

наказания.

В состав караула по охране учреждений, исполняющих наказания, в 

зависимости от характера выполняемых задач специалисты-кинологи с 

розыскными, патрульно-розыскными собаками могут назначаться:

-  помощником начальника караула по кинологической службе;

-  специалистом-кинологом со служебной собакой для выполнения 

обязанностей по досмотру транспортных средств и грузов на контрольно­

пропускном пункте.

ПНК по КС по графику или по указанию начальника караула выходит с 

розыскной собакой для проверки контрольно-следовой полосы (далее - КСП) 

во внешней запретной зоне, а также установленной планом охраны полосы 

местности, прилегающей к объекту, с целью своевременного обнаружения 

следов побега или приготовлений к нему.

Действует в составе резервной группы караула при преследовании 

бежавших осужденных и лиц, содержащихся под стражей.

Если при проверке состояния КСП или местности, прилегающей к 

учреждению, собака своим поведением укажет на наличие следа или будут 

обнаружены другие признаки нарушения, ПНК по КС докладывает 

начальнику караула и применяет розыскную собаку для розыска и
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задержания осужденных и лиц, содержащихся под стражей, совершивших 

побег.

В случае обнаружения осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 

во внешней запретной зоне или на местности, прилегающей к учреждению, 

исполняющему наказания, СИЗО ПНК по КС докладывает начальнику 

караула и во взаимодействии с составом караула задерживает их.

При получении данных (сигнала) о побеге осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей, ПНК по КС в составе резервной группы караула 

с необходимой экипировкой (автомат на двух ремнях, разгрузочный жилет, 

схема местности, прилегающей к охраняемому объекту, компас, 

радиостанция, электрический фонарь, индивидуальный перевязочный пакет, 

наручники, в летнее время фляга с водой) выходит к месту происшествия, 

устанавливает место совершения побега, количество бежавших и вероятное 

направление их движения и применяет розыскную собаку для пресечения 

побега осужденных и лиц, содержащихся под стражей, или преследования 

их.

Если на месте побега не будут обнаружены следы бежавших, ПНК по 

КС применяет собаку на обыск местности с целью отыскания следа в стороне 

от места совершения побега.

В резервной группе ПНК по КС с розыскной собакой действует 

впереди группы (цепи) на расстоянии не более 50-ти метров. При задержании 

одного из группы разыскиваемых он передает его резервной группе для 

охраны, обыска и установления направления движения остальных бежавших.

В случае потери следа у реки следует обыскивать с помощью собаки 

оба берега вверх и вниз по течению, при потере следа у озера (болота) 

применить собаку на зигзагообразный обыск берега.

Если в ходе преследования вне населенных пунктов настигнутый 

разыскиваемый пытается вновь скрыться, ПНК по КС пускает собаку без 

ошейника на задержание бежавшего и при необходимости оказывает ему 

медицинскую помощь.
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При выходе резервной группы по следу к жилому дому ПНК по КС 

приостанавливает работу собаки. Старший резервной группы выставляет 

посты наблюдения и, как правило, с помощью сотрудников милиции 

осматривает дом. Служебная собака в этом случае применяется только для 

обыска чердаков и подвалов.

Для обыска транспортных средств специалист-кинолог применяет 

патрульно-розыскную собаку с целью своевременного обнаружения 

осужденных и лиц, содержащихся под стражей, пытающихся совершить 

побег10.

При осмотре автомобилей специалист-кинолог применяет собаку на 

обыск груза и ходовой части автомобиля.

Обыск груза производится с эстакады для досмотра автотранспорта, 

состоящей из площадки, расположенной на высоте 2 м от уровня земли, 

лестницы с перилами, откидного мостика для перехода на транспортное 

средство и помещения для служебной собаки. Площадка эстакады 

огораживается барьером высотой 1,2 м.

Служебные собаки не применяются для обыска транспортных средств, 

груженных продуктами питания, известью, углем, металлической стружкой и 

другими веществами, резко действующими на обоняние (керосином, 

бензином и т.д.).

В состав караула по конвоированию специалист-кинолог с розыскной, 

патрульно-розыскной собакой назначается для усиления службы караула, 

преследования и задержания бежавших осужденных и лиц, содержащихся 

под стражей.

При выводе осужденных из жилой зоны, а также при посадке (высадке) 

их на транспортные средства специалист-кинолог с собакой находится в 

месте, указанном в табеле постам.
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При конвоировании осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 

специалист-кинолог с собакой размещается на автомобиле встречного 

караула или автомобиле временного караула. В пункте обмена специалист- 

кинолог с собакой располагается в месте, определенном в плане охраны, и 

находится в готовности к немедленным действиям по применению 

служебной собаки.

Во время конвоирования осужденных и лиц, содержащихся под 

стражей, пешим порядком специалист-кинолог с розыскной, патрульно­

розыскной собакой следует в 7-10 метрах позади и в 2 метрах в стороне за 

колонной конвоируемых.

Специалист-кинолог с собакой при конвоировании на транспортных 

средствах размещается в открытом автомобиле - в передней части кузова (за 

съемным щитом), в закрытом автомобиле - в задней части кузова.

При конвоировании осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 

железнодорожным транспортом в специальных вагонах - в нерабочем 

тамбуре.

При побеге осужденных и лиц, содержащихся под стражей, с 

транспортных средств во время их движения специалист-кинолог 

самостоятельно или по указанию начальника караула (после остановки 

транспортных средств) применяет собаку на задержание бежавшего.

В населенных пунктах и в местах скопления граждан служебная собака 

для задержания бежавших применяется с соблюдением мер безопасности, 

исключающих возможность укусов собакой посторонних лиц.

Специалист-кинолог со служебной собакой назначается в состав 

дежурной смены в соответствии с приказом начальника учреждения об 

обеспечении надзора согласно утвержденному графику. Специалист-кинолог 

со служебной собакой присутствует при массовых выводах обвиняемых и 

осужденных на прогулку, обыске, в ночное время при открытии камер, 

принимает участие в конвоировании с собакой подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных, в пресечении преступлений и иных правонарушений.
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Розыскные, патрульно-розыскные собаки применяются для обыска 

местности, также запрещенных предметов.

При обыске местности, помещений, территории производственной 

(жилой) зоны специалист-кинолог непосредственно управляет собакой, 

тщательно осматривает места, где она усиленно принюхивается.

Для обыска лесного массива, большой территории жилой или 

производственной зон могут применяться одновременно несколько 

розыскных, патрульно-розыскных собак. В этих случаях каждому 

специалисту-кинологу определяется направление (участок) применения 

собаки.

В составе засады специалист-кинолог с розыскной, патрульно­

розыскной собакой располагается впереди служебного наряда с таким 

расчетом, чтобы у собаки была наибольшая возможность улавливать звуки, 

шорохи и обнаруживать приближение посторонних лиц.

При несении службы специалист-кинолог внимательно следит за 

поведением собаки. В случае, когда она своим поведением укажет на 

приближение, прохождение неизвестных лиц, специалист-кинолог подает 

установленный сигнал и по указанию начальника служебного наряда 

совместно с составом наряда задерживает их.

После задержания разыскиваемых специалист-кинолог применяет 

собаку для обыска прилегающей местности в целях обнаружения предметов, 

брошенных задержанными.

В засаде в зимнее время специалист-кинолог надевает на собаку 

попону, а для предупреждения обморожения лап использует ветки, солому, 

хвою и т.д.

В караулы и служебные наряды не назначаются:

-  сотрудники, не имеющие специальной подготовки по кинологии;

-  специалисты-кинологи без собак, а также с неподготовленными и не 

закрепленными за ними собаками.
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Специальные собаки применяются для поиска взрывных устройств, 

оружия, боеприпасов, взрывчатых и наркотических веществ11.

Караульные собаки применяются для усиления охраны учреждений, 

исполняющих наказания, на постах свободного окарауливания.

Выставление караульных собак на посты и снятие их с постов 

производят вожатые караульных собак под руководством ПНК по КС, а в его 

отсутствие -  под контролем начальника караула на основании решения 

начальника учреждения, исполняющего наказания, на охрану объекта 

согласно табелю постам караульных собак.

Оборудование ПСО, блокпоста, поста глухой привязи производится в 

соответствии с требованиями Наставления по оборудованию инженерно­

техническими средствами охраны и надзора объектов УИС. Не 

рекомендуется оборудование постов караульных собак под 

наблюдательными вышками и в непосредственной близости от них, а также 

оборудование угловых постов.

На ПСО караульные собаки применяются без привязи и ошейника. На 

посту могут нести службу две приученные находиться вместе караульные 

собаки.

Таким образом, строго регламентированное выполнение 

специалистами кинологической службы своих обязанностей, позволяет 

обеспечивать реализацию норм и правил уголовно-исполнительного 

законодательства по обеспечению порядка и правил отбывания наказания в 

местах лишения свободы, а также повысить эффективность исполнения ими 

своих обязанностей по пресечению преступлений и правонарушений и 

обеспечению безопасностей функционирования охраняемого объекта.

Выводы по первой главе. Рассмотрев теоретические основы 

служебной деятельности кинологической службы уголовно-исполнительной 

систем, можем сформулировать следующие основные положения:
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1. Использование человеком собаки в качестве помощника в различных 

средах его жизнедеятельности имеет глубокие исторические корни. Если же, 

взять узконаправленное использование собаки как служебной, а нас 

интересует данное направление, то указанный аспект, с исторической точки 

зрения появился относительно недавно. Тем не менее данное направление 

быстро завоевывает популярность и значимость, в силу физиологических 

способностей собак, используемых на службе и с этой, целью для развития 

обозначенного направления, его совершенствования, создается наука -  

кинология.

2. Важным условием эффективного управления в ИУ является наличие 

квалифицированных кадров, способных правильно организовать работу, 

призвать к содействию между собой структурные подразделения и тем 

самым скоординировать деятельность, направленную на обеспечение 

безопасности УИС. Особое место в указанном направлении отводится 

кинологической службе, т.к. именно она отвечает за проведение оперативно­

розыскных мероприятий, розыск и задержание бежавших из мест лишения 

свободы осужденных и лиц, заключенных под стражу, поиск и обнаружение 

наркотических средств, психотропных веществ, взрывчатых устройств, 

оружия и боеприпасов.

3. Указанные задачи, невозможно выполнить без участия 

высокопрофессиональных кадров. Служебные собаки- только средство 

достижения целей, но их невозможно обеспечить без умного, грамотного 

руководства со стороны сил- личного состава кинологических 

подразделений. Только в совокупности, во взаимодействии и правильном, 

рациональным их использовании будет в итоге положительный результат.
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Глава 2 О РГАНИЗАЦИ ОН Н Ы Й МЕХАНИЗМ

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СИЛ И СРЕДСТВ КИНОЛОГИЧЕСКОЙ 

СЛ У Ж БЫ  УИС

2.1 Показатели служебной деятельности кинологической службы

Уголовно-исполнительная система является одним из важных 

социально-правовых институтов государства. Осуществляя 

правоприменительные функции по реализации требований уголовно- 

исполнительного законодательства РФ, Федеральной службой исполнения 

наказаний России активно используются силы и средства кинологической 

службы в выполнении задач по охране объектов УИС, конвоированию 

осужденных и лиц, содержащихся под стражей, обеспечению правопорядка и 

законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде 

лишения свободы, следственных изоляторах, подготовке подразделений и 

органов УИС к действиям при возникновении чрезвычайных обстоятельств.

Деятельность кинологической службы ФСИН России сосредоточена на 

выполнении задач по:

-  обеспечению охраны и безопасности учреждений, исполняющих 

уголовные наказания в виде лишения свободы, и следственных изоляторов,

-  конвоированию осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по 

установленным маршрутам конвоирования,

-  участию в обеспечении правопорядка и законности в учреждениях, 

исполняющих наказания, СИЗО, обеспечению безопасности работников 

УИС, должностных лиц и граждан, находящихся на территории этих 

учреждений,

-  участию в оперативно-розыскных мероприятиях по поиску и 

задержанию бежавших из-под охраны,



-  поиску и обнаружению наркотических и взрывчатых веществ, 

взрывных устройств, оружия и боеприпасов,

-  организации подготовки специалистов-кинологов и служебных собак 

по направлениям их служебного предназначения,

-  организации и проведению племенной работы по разведению и 

выращиванию служебных собак для своевременного восполнения их 

поголовья,

-  обеспечению своевременного проведения ветеринарно-санитарных, 

зоотехнических и хозяйственных мероприятий по сбережению служебных 

животных.

С указанными задачами кинологическая служба успешно 

справляется12.

Реализация перечисленных задач положительным образом отразилась 

на состоянии кинологической службы УИС.

Выросли показатели:

-  пресечения с использованием служебных собак побегов;

-  количества изъятий запрещённых предметов;

-  количества задержанных нарушителей;

-  количества изъятых средств сотовой связи и их комплектующих;

По итогам года в лучшую сторону по вопросам эффективности 

использования сил и средств кинологической службы можно отметить:

-  ГУФСИН (УФСИН) России по Республике Тыва, Краснодарскому, 

Красноярскому и Хабаровскому краям, Иркутской и Кемеровской областям, 

где с использованием служебных собак были пресечены побеги из-под 

надзора, покушения на побеги из-под охраны и проникновения осужденных в 

запретные зоны;

-  ГУФСИН (УФСИН) России по республикам Башкортостан, 

Мордовия, Архангельской, Воронежской, Ярославской областям, при
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пресечении противоправных действий с использованием служебных собак 

задержано самое большое количество нарушителей;

В отчётном периоде отмечены 45 случаев использования служебных 

собак учреждений УИС в интересах органов внутренних дел и ФСБ России.

Продолжена работа по оптимизации системы охраны и использования 

в ней сил и средств кинологической службы УИС, в результате которой в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество охраняемых 

объектов, где в тёмное время суток организовано патрулирование запретных 

зон с использованием служебных собак увеличилось на 23,5% (с 619 до 765), 

в 68 (83,9)% территориальных органах ФСИН России выполнение указанной 

задачи обеспечено на 100% охраняемых учреждений УИС.

В рамках реализации решения о поэтапной ликвидации постов 

караульных собак, предусмотренного протоколом заседай Экспертного 

совета ФСИН России от 19.05.2015, 20.05.2015 №2, за год количество постов 

караульных собак сократилось на 34,7% (с 2720 до 1778 единиц), 

численность караульных собак снизилась на 35,9% (с 3277 до 2102 годов), 

ежегодная экономия бюджетных средств, выделяемых на содержание 

служебных собак, составила более 55млн. рублей.

Растёт уровень профессиональной подготовки сотрудников 

кинологической службы. Так, в сравнение с аналогичным периодом 

прошлого года количество специалистов-кинологов, прошедших 

специализированные обучение по кинологии, увеличилось на 37,9% (с 775 до 

1069 человек), в том числе по программам повышения квалификации- на 

30.3% (со 142 до 185 человек), программам профессионального обучения- на 

45,8% ( с 606 до 884 человек).

Как результат в 2017 году 728 специалистов-кинологов получили 

профессию с квалификацией «Проводник (вожатый) служебной собаки 4 

разряда», а численность специалистов-кинологов, имеющих
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специализированную кинологическую подготовку, в среднем по УИС 

выросла на 7.1 % (с 49,2% до 56,3%)13.

С целью более эффективного анализа использования сил и средств 

кинологической службы, был проанализирован механизм шагов служебной 

деятельности подразделений УФСИН России по Алтайскому краю в сфере 

кинологии.

В результате мы выяснили следующее. В структуру УИС Алтайского 

края входят 14 исправительных учреждений и следственных изоляторов. Из 

них 1 колония особого режима (ИК-9), 2 колонии строго режима (ИК-3, ИК-

10), 2 колонии общего режима для содержания мужчин (ИК-4, ИК-5), 2 

колонии общего режима для содержания осуждённых женщин (ИК-6, ИК-

11), 2 колонии-поселения (КП-2-содержаться мужчины, КП-7-содержаться 

женщины), 2 следственных изолятора (СИЗО-1, СИЗО-2), 2 лечебно­

исправительных учреждения (ЛИУ-1, ЛИУ-8) и 1 краевая туберкулёзная 

больница (КТБ-12)14.

По содержанию на 1 июня 2021 в учреждениях УИС края содержалось 

8072 человек, в том числе:

-  в исправительных колониях - 6111 человек;

-  в колониях-поселениях - 628 человек;

-  в следственных изоляторах -1333 человек.

В учреждениях содержалось 436 осужденных женщин.

Штатная численность аттестованного персонала УИС составляет 3313 

человек.

Штатная численность кинологических подразделений составляет 

192 единицы, списочная численность 159 единиц.
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14 Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы [Электронный 
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Из 131 специалиста-кинолога, допущенного к самостоятельному 

несению службы в караулах и служебных нарядах 42 (26,42%) 

прошли обучение на циклах кинологической службы образовательных 

организаций ФСИН России и имеют обязательную специализацию по 

кинологии, при среднем значении по УИС 55,74%. Не проходили обучение 

сотрудники ИК-5, вследствие не укомплектованности указанного 

структурного подразделения, в результате чего сотрудники не могли быть 

отправлены на обучение из-за нехватки личного состава.

Штатная численность служебных собак составляет 281 голова, в том 

числе: розыскных - 59 голов; патрульно-розыскных -  111 голов; специальных

-  17 голов. из них: по поиску ВВ -  5 голов, по поиску НС -  12 голов; 

караульных -  39 голов резервных -  15 голов; ремонтных -  20 голов; щенков -  

20 голов.

Списочная численность служебных собак составляет 207 голов, в том 

числе: розыскных-43 головы; патрульно-розыскных - 89 голов; специальных 

- 1 5  голов, из них: по поиску ВВ -  4 головы, по поиску НС -  11 голов; 

караульных -  37 голов; резервных -  9 голов ; щенков -7  голов.

Укомплектованность кинологических подразделений служебными 

собаками составляет 80,08%. Из 132 розыскных 

и патрульно-розыскных собак 35 могут обеспечивать поиск по следу 

до 2 часов, 88 - по следу давностью не более 1 часа.

Для усиления охраны подведомственных объектов на периметрах 

выставляются 9 постов караульных собак которыми перекрываются 1505 

метров запретной зоны15.

В 2020 году по целевой статье УФСИН выделено 737000 рублей 

на приобретение служебных собак и имущества кинологической службы. 

В целях реализации указанных средств было приобретено 10 служебных

15 Барабанов Н. П., Савардунова В. Н., Кириченко В. М. Противодействие 
поступлению в исправительные учреждения запрещенных предметов, неслужебным 
связям сотрудников с осужденными (криминологический, организационный, 
психологический и правовой аспекты). -  Рязань, 2012. -  С. 19.
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собак, так же принято в дар 9 голов. Кроме того приобретено 3 комплекта 

имитаторов взрывчатых веществ и 11 комплектов имитаторов наркотических 

средств на общую сумму 189900 рублей. Во исполнение требований указания 

ФСИН России на сэкономленные средства в размере 61100 рублей 

приобретены строительные материалы на текущий ремонт городка для 

содержания служебных собак в ФКУ ИК-3.

В рамах гособоронзаказа приобретено 10 дрессировочных костюмов 

и 22 дрессировочных рукава на общую сумму 503200 рублей. В результате 

обеспеченность специальным снаряжением в подразделениях УФСИН 

повысилась до 82,6%.

В целях реализации Плана создания, развития и совершенствования 

учебно-материальной базы кинологических отделений (групп) отделов 

охраны учреждений УФСИН проведена следующая работа:

-  произведен ремонт в здании городка для содержания служебных 

собак (ИК-3, ИК-6, ИК-10);

-  изготовлены и установлены схроны на учебное место «Обыск 

объекта» (ИК-3, ЛИУ-1, ИК-5, ИК-6, СИЗО-2);

-  оборудовано новое учебное место «Обыск объекта» (ИК-11, ЛИУ-8, 

СИЗО-1);

-  произведен ремонт отопительной системы (ИК-10, КТБ 12); 

оборудован столами (партами) учебно-методический класс здания городка 

для содержания служебных собак (ИК-10, ИК-4);

-  произведена реконструкция макетов автотранспорта на учебном 

месте (ИК-9, ИК-11, СИЗО-1); изготовлены и установлена 2 новых макета 

автотранспорта в ИК-6;

-  построено 3 вольера и ветеринарный изолятор на двух собак в ИК-3; 

построен ветеринарный изолятор на двух собак в ИК-4;

-  произведена замена инвентаря для уборки за служебными собаками, 

место для хранения оборудовано навесом в ИК-11;
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-  учебный пост свободного окарауливания на кинодроме (ИК-9, ЛИУ- 

1) оборудован подкопом, лестницей, переносным трапом; установлено два 

макета легковых автомобиля для подготовки специальных собак по поиску 

НС, ВВ на площадке по обыску транспорта в ИК-4;

-  изготовлена и установлена площадка для подготовки собак к 

преодолению препятствий в КТБ 12; произведен капитальный ремонт крыши 

здания городка для содержания служебных собак (ИК-10, ИК-6);

-  приведено в соответствие с требованиями руководящих документов 

учебное место «площадка для выборки вещи и человека» в ИК-9, ИК-3;

-  оборудован выгул на городке для содержания служебных собак в 

СИЗО-2.

Наиболее результативно работа велась в ФКУ ИК-10, ИК-6, СИЗО-1 

УФСИН России по Алтайскому краю16.

В результате анализа служебной деятельности и учитывая основные 

показатели кинологических подразделений УФСИН России по Алтайскому 

краю, мы считаем, что особое внимание необходимо обращать на подготовку 

служебных собак в плане организации дрессировки(тренировки) и 

акцентировать внимание на следующие организационные моменты:

Подготовка служебных собак. Планирование и организация 

дрессировки (тренировки) служебных собак

Подготовка служебных собак -  это последовательное, направленное 

приучение собак к совершению в определенных условиях разнообразных 

сложных действий, необходимых для несения службы. Эти действия 

служебная собака осуществляет по сигналам (словесным командам, жестам 

рукой) специалиста-кинолога. Процесс подготовки служебных собак 

включает выработку у них необходимых двигательных и тормозных навыков.

Основная цель подготовки служебных собак -  добиться возможности 

управлять их поведением соответствующими сигналами специалиста-

16 Статистический обзор служебной. Деятельности УФСИН РФ по Алтайскому 
краю // материалы преддипломной практики в ФКУ ИК-9 УФСИН России по Алтайскому 
краю / А.О Бигун (неопубликованный акт)
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кинолога или сигналами окружающей обстановки в нужном для службы 

направлении.

Подготовка служебных собак слагается из общей и специальной 

дрессировки, тренировки служебных собак.

Общая дрессировка -  это приучение собаки общему послушанию, 

подчинение ее поведения требованиям специалиста-кинолога. Общие 

приемы дрессировки являются основой для дальнейшей специальной 

дрессировки собак к определенному виду службы.

Специальная дрессировка -  это приучение собаки к несению 

определенной службы: розыскной, специальной, караульной и др. Она 

достигается путем развития врожденных и выработки сложных условных 

рефлексов (навыков).

Тренировка -  это систематические упражнения с целью закрепления у 

собаки выработанных в процессе дрессировки условных рефлексов 

(навыков), их развития и совершенствования применительно к конкретным 

условиям службы.

Первоначальная подготовка служебных собак для розыскной, 

патрульно-розыскной и специальной службы осуществляется на циклах 

кинологической службы учебных центров территориальных органов УИС в 

соответствии с методиками дрессировки (тренировки) служебных собак.

Последующая их тренировка по видам служебного предназначения 

организуется и проводится в подразделениях кинологической службы 

учреждений, исполняющих наказания.

Дрессировка (тренировка) служебных собак в подразделениях 

кинологической службы организуется в соответствии с графиком 

дрессировки (тренировки) служебных собак на месяц, составляемым на 

основании квартального плана дрессировки (тренировки) служебных собак, 

разработанного кинологической службой территориального органа. 

Дрессировка (тренировка) проводится с розыскными, патрульно-розыскными 

и специальными собаками 9 раз в месяц, с караульными - 5 раз в месяц.
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В планы дрессировки (тренировки) включаются конкретные задания по 

совершенствованию навыков общей и специальной дрессировки служебных 

собак, ввод и отработка усложнений исходя из особенностей охраны 

объектов и степени натренированности каждой собаки.

Дрессировка (тренировка) служебных собак осуществляется 

специалистами-кинологами под руководством начальника кинологического 

отделения (группы).

Занятия по дрессировке (тренировке) служебных собак учитываются в 

дневниках учета дрессировки (тренировки) служебных собак, а учет 

специальной подготовки -  в журнале учета успеваемости и посещаемости 

сотрудников учебных групп.

Для проведения занятий по дрессировке (тренировке) служебных собак 

назначаются помощники из числа сотрудников, которые инструктируются и 

обеспечиваются специальным имуществом для дрессировки собак.

Таким образом, рассмотрев основные показатели служебной 

деятельности кинологических подразделений ФСИН России, произведя 

анализ деятельности подразделений кинологии ФСИН России, произведя 

анализ деятельности подразделений кинологии УФСИН России по 

Алтайскому краю, мы выяснили, что рассматриваемые подразделения 

выполняют специфические профессиональные задачи, по обеспечению 

безопасного функционирования уголовно-исполнительной системы.

2.2 Проблемы применения сил и средств кинологической службы 

на современном этапе развития УИС

Деятельность сотрудников ФСИН России находится под пристальным 

вниманием общества, так как в той или иной степени затрагивает интересы 

многих его членов. Реализация сложных задач исполнения наказаний и 

результаты этой работы самым непосредственным образом отражаются на 

престиже уголовно-исполнительной системы в глазах общества.
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В связи с этим профессиональная деятельность сотрудников ФСИН 

выходит на первостепенный план. Уголовно-исполнительная система России 

является одной из крупнейших силовых структур нашего государства. В 

борьбе с преступностью она принимает самое активное участие17.

Вместе с тем, в деятельности кинологических подразделений 

учреждений и органов УИС продолжает оставаться значительное количество 

недостатков, негативно влияющих на эффективность применения сил и 

средств кинологической службы, качество содержания служебных собак. 

Рассмотрим и охарактеризуем основные из них.

1. В кинологической службе уголовно-исполнительной системы 

насчитывает свыше 10 тыс. специалистов-кинологов, состоящих на 

должностях аттестованных и вольнонаёмных сотрудников. На данный 

момент значительная часть аттестованных сотрудников не имеет образования 

по профилю своей деятельности.

На сегодняшний день единственным высшим учебным заведением 

ФСИН России, осуществляющим подготовку специалистов для 

кинологических подразделений с 2002 года, является Федеральное казенное 

образовательное учреждение высшего профессионального образования 

Пермский институт Федеральной службы исполнения наказаний.

В течение первого года обучения согласно «модели выпускника- 

кинолога», курсант должен получить исчерпывающую информацию о 

выполнении задач в составе караулов по охране объектов и конвоированию. 

В период обучения на втором и третьем курсах- приобрести теоретические 

знания и практические навыки несения службы с собаками в должности 

помощника начальника караула по кинологической службе и в составе 

группы досмотра транспортных средств на контрольно-пропускном пункте. 

В течение четвертого курса -освоиться в должности начальника

17 Зауторова Э. В., Викторова Т. В. К вопросу о формировании морально­
психологической устойчивости сотрудников отдела охраны ИУ к несению службы с 
огнестрельным оружием // Вестник института ВИПЭ ФСИН РФ: преступление, наказание, 
исправление. -  2018. -  № 2. -  С. 79.
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кинологического отделения учреждения, органа УИС. Каждый курс обучения 

завершается прохождением практики в учреждениях и органах УИС.

Но количество выпускающихся специалистов не в полном объеме

перекрывает имеющиеся потребности уголовно-исполнительной системы по
18данному направлению деятельности18

Отсюда появляется следующая проблема. Организация подготовки 

специалистов-кинологов на местах, т.е. в территориальных органах.

Согласно наставлению по организации профессиональной подготовки 

сотрудников уголовно-исполнительной системы, специальное 

первоначальное обучение проходят лица, впервые принимаемые на службу в 

учреждениях и органы УИС. Профессиональная переподготовка 

специалистов проводится с учётом профиля полученного образования и 

осуществляется по программам двух типов, один из которых обеспечивает 

совершенствование знаний специалистов для выполнения нового вида 

профессиональной деятельности, другой- получение дополнительной 

квалификации. Подготовка и обучение в процессе служебной деятельности 

предусматривают систему мероприятий, направленных на закрепление и 

обновление в плановом порядке необходимых знаний, умений и навыков 

сотрудников в их повседневной служебной деятельности и при 

возникновении чрезвычайных ситуаций.

Однако данная система подготовки не позволяет в полной мере 

обеспечить обучение всей категорий сотрудников, например тех кто не 

проходил профессионального обучения и не получил профессионального 

образования, не имеют только основное и среднее общее образование.

Руководители обязаны заблаговременно планировать время 

направления кандидатов на обучение, контролировать изучение ими 

нормативных актов и подготовку рефератов по заданию образовательных
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учреждений, проверять внешний вид, экипировку и проводить их
19инструктаж .

В выполнении данных требований также существуют проблемы, 

связанные с нехваткой качественного поголовья щенков и служебных собак 

как в племенных питомниках территориальных органов ФСИН России, так и 

в других кинологических организациях. В связи с этим необходима 

систематизация работы племенных питомников по разведению и учёту 

племенного поголовья, приведение её к единым требованиям и стандартам. 

Отделом кинологической службы управления охраны и конвоирования 

ФСИН России совместно с Пермским институтом ФСИН России организован 

мониторинг деятельности племенных питомников, последующий анализ и 

подготовка методических рекомендаций.

Дрессировка(тренировка) служебных собак в подразделениях 

кинологической службы организуется в соответствии с графиком 

дрессировки(тренировки) служебных собак на месяц, составляемым на 

основании квартального плана дрессировки (тренировки) служебных собак, 

разработанного кинологической службой территориального органа. В плане 

дрессировки включаются конкретные задания по совершенствованию 

навыков дрессировки у собак, ввод и отработка усложнений, исходя из 

особенностей охраны объектов и степени натренированности каждой собаки.

Занятия по дрессировке(тренировки) служебных собак учитываются в 

дневниках учёта дрессировки (тренировки) служебных собак. Как правило, 

планирование процесса дрессировки (тренировки) служебной собаки 

проводит начальник кинологического отделения (группы). Роль специалиста- 

кинолога в дрессировки закреплённой за ним служебной собаки сводится к 

прибытию на занятия и выполнению определенного варианта 

тренировочного задания. В этом случае кинолог не чувствует

19 Ким В. В., Филипьев Р. А. Некоторые вопросы использования на контрольно­
пропускных пунктах учреждений уголовно-исполнительной системы приборов контроля и 
досмотра людей на предмет обнаружения сокрытых запрещенных предметов // Вестник 
Кузбасского института. -  2019. -  № 4 (25). -  С. 21.
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ответственности за подготовку закреплённой за ним собаки. Более 

эффективно было бы личное планирование специалистом-кинологом 

дрессировки совей служебной собаки, когда он сам разрабатывает план 

тренировочных занятий, а начальник кинологического отделения (группы) 

его утверждает.

Следующей проблемой в рассматриваемом аспекте служебной 

деятельности кинологических подразделений будет наличии и её 

соответствие предъявляемых требованиям-учебно-материальная база.

Одним из важных аспектов подготовки специалистов-кинологов в УИС 

является наличие специальной учебно-материальной базы- учебных 

площадок для отработки нормативов, учебных полигонов, где моделируется 

обстановка, близкая к реальным условиям служебной деятельности 

сотрудников УИС, которую не всегда удается обеспечить по ряду причин. 

Основной из них является использование самодельных некачественных 

макетов. Во избежание этого следует использовать списанные транспортные 

средства, элементы различных конструкций и строений, контейнеры, 

цистерны и другие предметы и объекты, которые могут встречаться при 

выполнении служебных задач специалистами-кинологами и служебными 

собаками.

Очередную проблему при анализе служебной деятельности 

кинологических подразделений мы выявили и она заключается в следующем:

Г ородки для содержания служебных собак исправительных 

учреждений только 75% соответствуют требованиям, при нормативе не
90менее 80% установленном ФСИН России20.

В состав городка должны входить следующие служебные объекты и 

помещения:

-  павильоны для размещения служебных собак;

20 Барабанов Н. П., Савардунова В. Н., Кириченко В. М. Противодействие 
поступлению в исправительные учреждения запрещенных предметов, неслужебным 
связям сотрудников с осужденными (криминологический, организационный, 
психологический и правовой аспекты). -  Рязань, 2012. -  С. 19.
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-  кормокухня;

-  класс служебной подготовки;

-  ветеринарный пункт;

-  изолятор для больных собак и проведения карантинных мероприятий;

-  кабинет начальника кинологического отделения (группы);

-  кладовая для хранения специального снаряжения и инвентаря;

-  раздевалка для личного состава кинологического подразделения;

-  санузел (туалет и душевая).

Все помещения городка обеспечиваются необходимым оборудованием, 

имуществом, мебелью и пожарным инвентарем согласно нормам 

положенности. При анализе данного норматива мы выяснили, что в 

исследуемом территориальном органе (по месту прохождения 

преддипломной практики), служебные городки не в полном объёме 

соответствуют предъявляемым требованиям.

Решение данной проблемы осложняется тем, что не всегда есть 

соответствующая территория где можно разместить всё требуемое 

оборудование и самая главная проблема-это недостаточное финансирование 

по данному направлению служебной деятельности.

Очередной проблемой выступает рациональное использование сил и 

средств кинологической службы в соответствии с требованиями Порядка 

обращения со служебными животными в УИС, и организационно- 

распорядительными документами ФСИН России направленных на 

повышение эффективности применения служебных собак. Об этом 

свидетельствуют следующие факты21.

В нарушении требований утвержденной руководством ФСИН России 

модели тактики применения и организационно-штатной структуры 

кинологических подразделений УИС, не всегда на охраняемых объектах 

организованно патрулирование с использованием служебных собак в ночное

21 Быков А. И. Реализация зарубежного опыта по борьбе с беспилотными 
летательными аппаратами над территориями пенитенциарных учреждений Российской 
Федерации // Вестник Воронежского института ФСИН России. -  2018. -  № 3. -  С. 128.
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время, а в ряде караулов на транспортное КПП, где интенсивность движения 

транспортных средств составляет от 15 и более единиц в сутки, 

дополнительные специалисты-кинологи в составы караулов для работы в 

группах досмотра транспортных средств и грузов не назначаются. Данная 

обязанность возлагается на ПНК по кинологической службе. Что 

категорически недопустимо.

Посты караульных собак, в запретных зонах охраняемых объектах 

применяются в непосредственной близости от караульных помещений и

возле наблюдательных вышек, протяженность постов караульных собак
22составляет более 40 метров22.

В ряде случаев, которые были выявлены в ходе организации проверки 

службы караулами отмечаются следующие замечания: патрулирование 

запретных зон в ночное время, где это необходимо согласно плана-охраны не 

организовано и не осуществляется. Либо патрулирование внутренних 

запретных зон охраняемых объектов кинологами-патрульными со 

служебными собаками производится с нарушением временных рамок, а 

соответствующие изменения в планах-охраны не внесены, также отсутствует 

регламентирующий порядок несения службы кинологом-патрульным.

Не всегда своевременно проводятся мероприятия по увеличению 

количества постов караульных собак с наступлением ночного времени и их 

сокращению с наступлением дневного времени. Данные факты были 

выявлены, когда сравнили фактическую численность служебных собак 

указанных категорий и количество постов караульных собак, т.е. смена 

караульных и резервных собак на постах по охране периметров не 

осуществлялась. Количество постов караульных собак, предусмотренных 

планами-охраны, превышало фактическую численность караульных и 

резервных собак.
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2. Проблемы с натренированностью служебных собак неразрывным 

образом связаны с недостатками в профессиональной подготовке 

специалистов-кинологов в организации процессов дрессировки (тренировки) 

служебных собак, в состоянии учебно-материальной базы кинологической 

службы в учреждениях УИС.

Так, в ряде подразделений кинологической службы только каждый 

третий сотрудник прошел подготовку на циклах кинологической службы 

образовательных организаций УИС. В результате ниже среднего значения по 

УИС показатели обучения специалистов-кинологов по профилям 

оперативно-служебного применения во многих территориальных 

подразделениях. Слабая подготовка специалистов-кинологов и как следствие, 

низкий уровень натренированности служебных собак являются основными 

причинами неудовлетворительных действий при отработке практических 

вводных, связанных с розыском и задержанием условного нарушителя,
23которые выявляются в ходе проверок караулов .

Основными причинами низкой результативности применения 

служебных собак по нашему мнению являются:

-  низкий уровень морально-психологической и профессиональной 

подготовки специалистов-кинологов;

-  отсутствие систематической и качественной подготовки собак к 

службе с последовательным вводом усложнений, использованием ухищрений 

и бытового запаха осужденных в условиях, приближенных к реальному их 

применению;

-  некачественный отбор и низкий уровень натренированности 

служебных собак;
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-  неграмотное расположение и инженерное оборудование постов 

караульных собак, без учета особенностей каждого участка охраняемого 

объекта и рабочих качеств служебных животных;

-  отсутствие или неиспользование объектов учебной материальной 

базы (кинодромов);

-  завышенная служебная нагрузка на сотрудников подразделений 

кинологической службы, не позволяющая в полном объеме выполнять 

обязанности по тренировке (дрессировке) служебных собак.

Очередная сложная ситуация связана с организацией кормления собак
24в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы24.

Г отовность служебных собак к работе и результаты их применения во 

многом определяются качеством их кормления, под которым, 

подразумевается организованный по режиму процесс питания кормами, 

составляющими полноценные и сбалансированные по физиологически 

обоснованным нормам потребности в питательных веществах рационы.

В случае недостатка определённых веществ происходит истощение и 

нередко гибель собак.

До настоящего времени не выработано единого мнения о наилучшем 

типе кормления собак. В связи с этим как в нашей стране, так и за рубежом 

на протяжении многих лет ведутся исследования в этом направлении, что 

свидетельствует об актуальности данной проблемы.

Безусловно, для уголовно-исполнительной системы и для других 

ведомств необходимы такие научно обоснованные нормы кормления 

служебных собак, которые позволяют оптимально сочетать поддержание их 

здоровья и функциональной активности с экономической эффективностью.
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Административноприкладные алгоритмы действий сотрудников уголовно­
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На стыке указанной проблемы возникает и проблемная ситуация 

связанная с ветеринарно-санитарным надзором кинологических 

подразделений25.

Ветеринарно-санитарный надзор и обеспечение кинологических 

подразделений территориальных органов, учреждений, исполняющих 

наказания, направлен на:

-  предупреждение, обнаружение и пресечение нарушений требований 

Закона Российской Федерации «О ветеринарии»;

-  сохранение здоровья сотрудников УИС и членов их семей от 

болезней, общих для человека и животных;

-  организацию и проведение ветеринарно-санитарных, 

противоэпизоотических и лечебно-профилактических мероприятий среди 

собак служебных пород.

Деятельность ветеринарных специалистов кинологических 

подразделений должна осуществляется на основании плана основных 

противоэпизоотических и лечебно-профилактических мероприятий, 

утвержденного начальником территориального органа, на год, учреждения, 

исполняющего наказания -  на полугодие.

Противоэпизоотические и лечебно-профилактические мероприятия 

среди служебных собак должны проводится с учетом эпизоотической 

обстановки и мероприятий по предупреждению и ликвидации карантинных и 

особо опасных болезней животных, запланированных Государственной 

ветеринарной службой края, района (города), на территории которого 

расположено учреждение, исполняющее наказания.

Но всё дело в то что, по причине реорганизационных мер во многих 

территориальных органов на местах должность фельдшера была сокращена. 

В следствии этого указанная работа проводиться не в полном объёме, не 

своевременно, что также ведёт к дополнительному падежу(смерти)

25 Хохрин С.Н. Уход за собаками в современных условиях: справочник. -  М.: 
КолосС, 2006. -  С. 24.
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служебных собак. Решение обозначенной проблемы мы видим в вакцинации 

служебных собак. Данная процедура(вакцинация) не требует специфических 

умений и навыков, следовательно её может выполнять и специалист кинолог 

с целью создания у служебных собак стойкого иммунитета против 

инфекционных заболеваний

В список мер по обязательной ежегодной профилактике входит 

вакцинация против бешенства плотоядных, чумы, парвовирусного и 

коронавирусного энтерита, аденовироза, гепатита, лептоспироза собак.

В соответствии с изменением эпизоотологической обстановки района 

расположения учреждения, исполняющего наказания, список проведения 

профилактических вакцинаций может дополняться.

5. «Больной» темой продолжает оставаться состояние исполнительской 

дисциплины в части своевременной подготовки и представления 

информации о состоянии кинологической службы, выполнении требований 

организационно-распорядительных документов ФСИН России, о 

результативном применении служебных собак. В чем, это проявляется?

Так, подавляющее большинство сопроводительных писем о 

результативном применении служебных собак должным образом не 

оформлены, отсутствует конкретная информация о времени, месте, 

учреждении УИС, характере применения служебной собаки, данных о ней 

(категория, порода, возраст, где проходила обучение), достигнутых 

результатах. В значительной части материалов, представленных тер. 

органами, акты о применении служебных собак отсутствуют.

К донесениям о случаях обнаружения наркотических средств, копии 

экспертных заключений, подтверждающих обнаружение и изъятие 

наркотиков, приобщаются не всегда.

Какие меры в данном случае мы можем противопоставить. 

Однозначно, это проведение служебных проверок, а лица виновные в этих 

недочетах должны быть привлечены к дисциплинарной ответственности.
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Рассмотренные проблемы, возникающие при использовании 

служебных собак в деятельности уголовно-исполнительной системы по 

организационно-правовым направлениям свидетельствуют нам о том, что 

данная служба является сложным организационно-правовым механизмом и 

нуждается в повседневном мониторинге по выполнению поставленных и 

решаемых задач.

Выводы по второй главе. Процесс обучения человека непрерывен и 

длится в течении всей жизни, позволяя ему развиваться как личности и 

профессионалу в определенной области деятельности. В полной мере это 

относится и к специалистам кинологической службы ФСИН России. 

Очевидно, что участие специалистов-кинологов в служебных задачах, 

стоящих перед уголовно-исполнительной системой имеет свои 

специфические особенности. Рассмотрев механизм подготовки и применения 

указанных сил и средств в УИС мы можем сформулировать следующие 

положения.

1.За последние годы возросла эффективность применения 

специалистов-кинологов со служебными собаками в выполнении 

поставленных задач перед уголовно-исполнительной системой. С 

применением служебных собак ежегодно изымается значительное 

количество предметов. Запрещенных к использованию осужденными. В 

системе комплексов сил и средств осуществляемых реализацию функций и 

задач, возложенных на УИС, заметную роль играет кинологическая служба 

УИС и её главное оружие -  служебные собаки. Качественное решение 

оперативно-служебных задач требует наличие квалифицированных 

специалистов. В полной мере этот вывод распространяется и на 

кинологическую службу.

2.Приоритетными направлениями работы по повышению 

эффективности применения сил и средств кинологической службы в 

обеспечении охраны и правопорядка в учреждениях УИС по нашему мнению 

являются:
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Неукоснительное и безусловное выполнение требований нормативной 

правовой базы в вопросах использования специалистов-кинологов со 

служебными собаками.

Повышение качества профессиональной подготовки специалистов- 

кинологов и служебных собак на циклах кинологической службы 

образовательных учреждений и учебных центров территориальных органов 

ФСИН России.

Создание и совершенствование объектов учебной материальной базы в 

подразделениях (проведение смотров-конкурсов), практическое ее 

использование в процессе подготовки специалистов и служебных собак.

Совершенствование тактики применения служебных собак, изучение, 

анализ, обобщение и внедрение передовых форм и методов подготовки, 

результатов эффективного применения специалистов-кинологов со 

служебными собаками.

Обеспечение подразделений кинологической службы необходимыми 

видами довольствия согласно установленных норм (продуктами для 

кормления собак, специальным снаряжением, вещевым и ветеринарным 

имуществом, предметами ухода, уборочным инвентарем).

Необходимость организовывать и осуществлять работу 

кинологических подразделений по указанным направлениям деятельности 

основана на практике и опыте применения и использования сил и средств 

кинологической службы.
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Заключение

Рассмотрев вопросы правового регулирования и организационных мер 

применения служебных собак для охраны и конвоирования осужденных и 

лиц, содержащихся под стражей мы можем сделать следующие выводы:

1. В зависимости от предназначения служебные собаки в УИС 

подразделяются на следующие категории: розыскные, патрульно-розыскные, 

специальные по поиску наркотических средств и специальные по поиску 

взрывчатых веществ, а также племенные, и щенки (в питомниках для 

воспроизводства и восстановления естественной убыли поголовья).

2. Универсальных собак не бывает, любая сложная работа требует не 

только тщательного и длительного обучения, но и определенной 

предрасположенности (физической, психической и генетической) к 

выполнению именно этой работы.

Мы предполагаем, наиболее эффективное использование служебных 

пород с учетом интересов службы:

-  для розыскной службы: немецкую овчарку;

-  для патрульно-розыскной службы в составе караула, а также для 

досмотра транспорта: немецкую овчарку;

-  для выполнения режимных мероприятий в составе дежурных смен и 

патрулирования внутренней запретной зоны: немецкую овчарку, ротвейлера 

(для психологического воздействия на спецконтингент);

-  для караульной службы: кавказскую овчарку, среднеазиатскую 

овчарку.

3. Проведя анализ служебной деятельности кинологических 

подразделений уголовно-исполнительной системы, мы выяснили, что они 

существенно помогают решать задачи по обеспечению надежной изоляции 

лиц, лишённых по приговору суда свободы, досмотру транспорта и грузов и 

целью исключения совершения побегов и поступления в местах лишения



свободы запрещенных к использованию предметов, надзора, безопасности и 

в целом обеспечивают полноценное функционирование уголовно­

исполнительной системы.

4. В тоже время проведя анализ и обобщение служебной деятельности 

кинологических подразделений, мы выяснили, основные причины низкой 

результативности применения служебных собак, а именно:

Нехватка профессиональных кадров кинологов-специалистов в 

уголовно-исполнительной системы. Это происхождений вследствие 

особенностей обучения данных специалистов, которых недостаточно обучить 

знаниям по определённым нормативно-правовым документам, а ещё и это 

самая трудная проблема порядку работы со служебными собаками. 

Потребности уголовно-исполнительной системы специализированное 

учебное заведение ФСИН России.

Пермский институт не перекрывает в полном объёме, а на местах, т.е. в 

территориальных органах данный процесс протекает тяжело вследствие 

отсутствия программных и учебно-методических материалов для 

организации образовательного процесса дополнительного 

профессионального образования.- курсов повышения квалификации среднего 

и старшего начальствующего состава, а также первоначальной подготовки 

младшего начальствующего состава кинологической службы ФСИН.

В силу указанных проблем, возникает проблема следующего плана. 

Слабая профессиональная подготовка специалистов-кинологов на местах. 

Это выражается в отсутствии систематической и качественной подготовки 

собак к службе, а именно некачественный отбор и низкий уровень 

натренированности служебных собак, завышенная служебная нагрузка на 

сотрудников подразделений кинологической службы в силу нехватки 

профессиональных кадров, в итоге специалисты-кинологи не в полном 

объёме выполняют обязанности по тренировке (дрессировке) служебных 

собак.
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Не всегда отвечающая современным требованиям имеющаяся 

материально-техническая база отделов охраны учреждений. Этот вывод 

подтверждается результатами проведенных в 2020 году методами смотра- 

конкурса на лучшее оборудование городка для содержания и тренировок 

служебных собак- кинодромов в отделах охраны УФСИН России по 

Алтайскому краю. Они показали, что в среднем подразделения имеют около 

900 баллов при максимальном значении 1500 баллов. Поэтому, невзирая на 

положительные показатели по эффективному применению специалистов- 

кинологов со служебными собаками в охране объектов, уровень 

профессиональной подготовки личного состава кинологических 

подразделений и степень натренированности служебных собак нуждаются в 

повышении.

Проблема падежа смерти служебных собак также является актуальной 

и злободневной. В настоящее время в ряде регионов падеж служебных собак 

составляет до 30%. т.е. каждая третья собака не вырабатывает своей срок 

службы, который составляет в среднем 8 лет. Как правило это происходит из- 

за слабого ветеринарного обслуживания и надзора и не рационального 

кормления служебных собак, т.е. без учёта особенностей её применения на 

службе и не всегда учитываются разноплановые климатические условия, 

влияющие на её содержание.

Очередной, но далеко не последний, является проблема 

исполнительной дисциплины по предоставлению различной информации 

касающейся выполнения требований различных организационно­

распорядительных документов ФСИН России в области применения и 

использования служебных собак. Достаточно часто они отправляются не в 

отводимый срок времени, с нарушениями документирования данных, или не 

в полном объёме.

Указанные проблемные ситуации, не претендуют на полный охват 

профессиональной деятельности кинологических подразделений, но их 

освещение и по возможности скорейшее разрешение, однозначно позволит
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поднять уровень рациональное использование имеющихся сил и средств 

кинологической службы ФСИН России.
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