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Введение

4

Актуальность темы. Одной из актуальных проблем деятельности 

исправительных учреждений и следственных изоляторов ФСИН России 

является борьба с поступлением в места лишения свободы запрещенных 

предметов.

Одним из направлений предупредительной деятельности является 

предупреждение и пресечение поступления осужденным запрещенных 

предметов, вещей и веществ.

Проникновение запрещенных предметов является важной проблемой 

в системе исполнения наказания в виде лишения свободы. Это не только 

дезорганизует деятельность самого исправительного учреждения, но и дает 

угрозу безопасности самих осужденных, сотрудников, персонала и иных лиц, 

находящихся на территории учреждения. Также существует общественная 

опасность лиц, которые сами доставляют запрещенные предметы лицам, 

которые содержатся в исправительном учреждении. Хранение, передача, 

покупка запрещенных предметов и иные действия со стороны осужденных 

являются причинами злостных нарушении установленного порядка 

отбывания наказания следствием которого является дезорганизация 

нормальной деятельности исправительного учреждения. Так осужденные 

используют различные уловки при хранении запрещенных предметов: 

сооружают различные тайники в душе, туалете, в подоконниках, в стержне 

ручки, в ручках дверей и пр. Согласно распоряжению Правительства РФ от 

29 апреля 2021 г. № 1138-р «Об утверждении Концепции развития уголовно­

исполнительной системы РФ на период до 2030 г.»1 перед государством 

стоит задача по укреплению правопорядка и законности в учреждениях 

уголовно-исполнительной системы, а также в приоритете -

1 Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Развитие 
уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года»: 
распоряжение Правительства РФ от 29 апреля 2021 г. №1138-р // Официальный интернет- 
портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 29 апреля 2021 г.

http://www.pravo.gov.ru


совершенствованию мер по профилактике доставки в учреждения 

уголовно-исполнительной системы запрещенных предметов, 

в т.ч. с использованием современных технологий2.

Из вышеизложенного следует, что актуальность темы обусловлена тем, 

что запрещенные предметы после их доставки на территорию 

исправительного учреждения в дальнейшем могут использоваться 

осужденными в качестве орудия совершения правонарушений. 

Именно поэтому деятельность сотрудников подразделений охраны 

исправительного учреждения должна быть направлена на осуществление 

профилактики, выявление и перекрытие каналов поступления запрещенных 

предметов, вещей и веществ.

Также согласно Концепции развития уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации на период до 2030 года необходимо: 

разработать нормативно-правовые акты и в дальнейшем совершенствовать 

меры администрирования уголовно-исполнительной системы3.

Стоит отметить, что в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Самарской 

области за последние два года (2019, 2020 гг.) фактов изъятия вещей 

и предметов, доставленных в учреждение, не выявлено.

За этот же период подразделениями охраны ФСИН России 

зарегистрировано:

-  41 случай изъятия колюще-режущих предметов (АППГ -  67),

-  23 случая изъятия денег (АППГ -  46) на общую сумму -  261 тысяча 

354 рубля,

-  210 случаев изъятия алкогольных напитков и изделий на спиртовой 

основе (АППГ -  224),

5

2
Об итогах служебной деятельности по конвоированию в 2019 г. 

и мерах по её совершенствованию: информационное письмо от 12.03.2020 
№ исх-03-16086 (неопубликованный акт)

3 Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Развитие 
уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года»: 
распоряжение Правительства РФ от 29 апреля 2021 г. №1138-р // Официальный интернет- 
портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 29 апреля 2021 г.

http://www.pravo.gov.ru


-  256 случаев изъятия наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов (АППГ -  260);

-  1473 случая изъятия средств связи (АППГ -  1884)4.

Все эти данные свидетельствуют о том, что деятельность 

подразделений охраны по противодействию незаконному проникновению на 

режимную территорию учреждений уголовно-исполнительной системы 

вещей и предметов, которые осужденным запрещается иметь при себе, 

является необходимой и действенной.

Объектом исследования являются общественные отношения, 

связанные с организацией деятельности подразделений охраны 

по противодействию незаконному проникновению на режимную территорию 

учреждений уголовно-исполнительной системы вещей и предметов, которые 

осужденным запрещается иметь при себе.

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты 

и теоретические источники в сфере организации деятельности подразделений 

охраны по противодействию незаконному проникновению на режимную 

территорию учреждений уголовно-исполнительной системы вещей 

и предметов, которые осужденным запрещается иметь при себе. В предмет 

исследования также входит сложившаяся практика в указанном вопросе.

Целью исследования является комплексное исследование правовых 

аспектов предупреждения проникновения запрещенных предметов 

на территорию исправительных учреждений.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие 

задачи:

-  изучить роль и значение деятельности подразделений охраны 

в системе противодействия незаконному проникновению на режимную 

территорию учреждений уголовно-исполнительной системы вещей 

и предметов, которые осужденным запрещается иметь при себе;

4 Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы (январь- 
декабрь 2020г.): информационно-аналитический сборник. -  Тверь: НИИИТ ФСИН России, 
2021. -  С. 344.
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-  определить факторы, влияющие на деятельность подразделений 

охраны по противодействию незаконному проникновению на режимную 

территорию исправительных учреждений системы вещей и предметов, 

которые осужденным запрещается иметь при себе;

-  проанализировать перечень вещей и предметов, запрещенных 

к обороту в исправительных учреждениях, как объект деятельности 

подразделений охраны мест лишения свободы;

-  изучить порядок деятельности подразделений охраны 

исправительных учреждений по противодействию незаконному 

проникновению на объекты запрещенных вещей и предметов;

-  рассмотреть особенности предупреждения проникновения 

в исправительные учреждения вещей и предметов, которые осужденным 

запрещается иметь при себе (на примере деятельности подразделения охраны 

ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Самарской области).

Методы исследования. При проведении исследования использовались:

-  общенаучные методы (формально-логический, системный, 

конкретно-исторический и т.д.);

-  общелогические методы (анализ, синтез, обобщение, аналогия 

и т.п. );

-  социологические приемы в том числе -  изучение материалов 

судебной практики, анализ нормативно-правовой документации 

и литературы;

-  методы обработки данных;

-  теоретические методы (классификация, конкретизация, обобщение

и др.).

Теоретическая база и степень научной разработанности темы

прослеживается в изучении и исследовании особенностей деятельности 

подразделений охраны по противодействию незаконному проникновению 

на режимную территорию учреждений уголовно-исполнительной системы 

вещей и предметов, которые осужденным запрещено при себе иметь.
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Положения выпускной квалификационной работы расширяют систему 

знаний о порядке деятельности подразделений охраны по противодействию 

незаконному проникновению на объекты запрещенных вещей и предметов.

Особое внимание вопросам профилактики предупреждения 

проникновения запрещенных предметов на территорию исправительных 

учреждений уделили такие ученые правоведы как: А. П. Агапов, 

Г. А. Аванесов, Ю. М. Антонян, С. Л. Бабаян, Ю. В. Белянинова, 

И. А. Водолаз и т.д.

Структура выпускной квалификационной работы определена 

целью и задачами исследования. Работа состоит из введения, двух глав, 

объединяющих пять параграфов, заключения, библиографического списка 

и приложений.
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Глава 1. ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ОХРАНЫ В СИСТЕМЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОННОМУ ПРОНИКНОВЕНИЮ  

НА РЕЖИМНУЮ ТЕРРИТОРИЮ УЧРЕЖДЕНИЙ УГОЛОВНО­

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ВЕЩЕЙ И ПРЕДМЕТОВ, 

КОТОРЫЕ ОСУЖДЕННЫМ ЗАПРЕЩАЕТСЯ ИМЕТЬ ПРИ СЕБЕ

1.1. Роль и значение деятельности подразделений охраны 

в системе противодействия незаконному проникновению на режимную 

территорию учреждений уголовно-исполнительной системы вещей 

и предметов, которые осужденным запрещается иметь при себе

Нормальное функционирование исправительных учреждений 

и следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы 

обеспечивается рядом факторов, в том числе предупреждением 

правонарушений и преступлений со стороны осужденных в период 

отбывания наказания, пресечением проникновения на режимную территорию 

запрещенных предметов и вещей.

Совершение ряда преступлений осужденными связано 

с проникновением в места лишения свободы запрещенных к использованию 

осужденными вещей и предметов.

Общественная опасность проникновения запрещенных предметов 

состоит не только в нарушении нормальной деятельности исправительных 

учреждений, но и в снижении эффективности применения к осужденным мер 

исправительного воздействия.

В настоящее время применение мер, способствующих полному 

исключению случаев проникновения на режимную территорию учреждений 

уголовно-исполнительной системы запрещенных вещей и предметов 

является основной задачей подразделений охраны.
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В исправительных учреждениях режим является необходимой мерой, 

с помощью которой существует возможность сформировать необходимые 

устои и соподчинение на территории исправительных учреждений. 

Нарушение режима не допускается и строго наказывается, 

так как оно напрямую влияет на внутреннюю обстановку учреждения. 

К серьезным нарушениям режима можно отнести использование 

на территории колоний запрещенных предметов и веществ. Например, 

нарушением будет являться распитие алкогольных напитков, применение 

наркотических веществ, запрещенных медицинских компонентов, игра 

в карты и др.

В своих работах А. Г армаш и И. Суслова отмечают, что в настоящее 

время участились случаи применения алкогольных напитков, незаконно 

пронесенных на территории исправительных учреждений, 

а также сильнодействующих лекарственных препаратов, при употреблении 

которых замечены случаи тяжелого отравления и летальные исходы5.

О. В. Пенин, в свою очередь, большой проблемой считает наличие 

у осужденных игральных карт. При данном виде нарушения осужденные 

привлекаются к дисциплинарной ответственности6.

Стоит отметить нарастающую тенденцию к изготовлению 

на территории исправительных учреждений запрещенных предметов. Стало 

быть, осужденные нарушают режим учреждения не только по факту 

использования таких предметов, но и незаконно изготавливают 

их как при исполнении своих рабочих обязанностей, так и в свободное время 

на территории жилой зоны7. Как правило, изготавливаются колюще-режущие

5 Гармаш А., Суслова И. Ограничения общегражданских прав осужденных // 
ЭЖ-Юрист. -  2012. -  № 28. -  С. 15.

6 Пенин О. В. Характеристика нарушений режима, связанных с проникновением 
запрещенных предметов в исправительные учреждения уголовно-исполнительной 
системы / О. В. Пенин // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, 
управление. -  2010. -  № 1. -  С. 29-31.

7 Мирошниченко Н. С. Ответственность за передачу запрещенных предметов 
подозреваемым и обвиняемым // Евразийский юридический журнал. -  2015. -  № 7. -  
С .243.

10



предметы и устройства для нанесения татуировок для собственного
О

применения или на обмен .

Вышеуказанные нарушения режима наблюдаются на территории всех 

исправительных учреждений. Обнаружить запрещенные предметы 

и вещества возможно при обыске осужденных, и, тогда, стоит говорить

о хранении запрещенных предметов. Больших трудностей с хранением 

у осужденных не возникает, так как территория исправительного 

учреждения, как правило, большая, и у ряда осужденных может иметься 

доступ как к складским, так и к производственным помещениям9.

При обнаружении у осужденных запрещенных предметов они редко 

объясняют, откуда появилась данная вещь, и обычно ссылаются 

на «подброс».

Согласно точке зрения Н. С. Мирошниченко, расследование факта 

возникновения той или иной запрещенной вещи является необходимой 

мерой, так как, выявив «канал проникновения» становится возможным 

дальнейшее предупреждение и пресечение данного нарушения, 

а также привлечение виновных лиц к ответственности10.

В соответствии с действующими нормативно-правовыми актами все 

запрещенные предметы и вещества можно классифицировать следующим 

образом:

1. орудия и средства совершения преступлений -  предметы, с помощью 

которых осужденные могут совершить преступление.

2. стимуляторы совершения преступлений -  предметы, оказывающие 

влияние на преступное поведение.

Шурухнов Н. Г. Проблемы реализации административной ответственности за 
передачу либо попытку передачи средств связи, а также комплектующих, 
обеспечивающих их работу, лицам, содержащимся в учреждениях уголовно­
исполнительной системы // Административное и муниципальное право. -  2013. -  № 6. -  
С. 641.

9 Уласень В. И. Хранение осужденными запрещенных предметов // Законность. -  
2011. -  № 8. -  С. 57.

10 Мирошниченко Н. С. Ответственность за передачу запрещенных предметов 
подозреваемым и обвиняемым / Н. С. Мирошниченко // Евразийский юридический 
журнал. -  2015. -  № 7. -  С. 243-244.
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3. предметы, которые не являются средствами совершения 

преступлений, однако также запрещены на территории исправительных

колоний11.

Стоит отметить, что путь проникновения на территорию 

исправительного учреждения запрещенного предмета не всегда удается 

отследить. В качестве связующего звена могут быть представлены 

сотрудники учреждений, вступившие в преступный сговор с лицами, 

отбывающими наказание. Также отмечаются случаи маскировки 

запрещенных предметов и веществ в продукты питания или в одежду, 

которая передается заключенным их родственниками.

Со стороны близких лиц мотив в доставке запрещенных предметов 

достаточно прост: они хотят улучшить условия жизни осужденного, 

передавая предметы развлечения (игральные карты, табак, средства связи, 

алкоголь) или способствуют совершению нового преступления, передавая 

предметы оружия и являясь, таким образом, соучастником12.

Осужденные, замеченные в употреблении алкогольных напитков 

или наркотических веществ, а также участвующие в азартных играх ставятся 

на профилактический учет, так как они отрицательно влияют 

на существующий правопорядок в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы.

Рассмотрим возможные последствия проникновения на территорию
13исправительных учреждений запрещенных предметов и веществ .

12

11 Шурухнов Н. Г. Проблемы реализации административной ответственности 
за передачу либо попытку передачи средств связи, а также комплектующих, 
обеспечивающих их работу, лицам, содержащимся в учреждениях уголовно­
исполнительной системы // Административное и муниципальное право. -  2013. -  № 6. -  
С. 642.

12 Пенин О. В. Противодействие проникновению запрещенных предметов 
в учреждения, исполняющие наказания в виде лишения свободы: автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. -  М., 2010. -  С. 7.

13
13 Мирошниченко Н. С. Ответственность за передачу запрещенных предметов 

подозреваемым и обвиняемым // Евразийский юридический журнал. -  2015. -  № 7. -  
С .243.



Наличие у заключенных денежных средств своего рода развязывает 

им руки, деньги могут использоваться в качестве подкупа сотрудников 

уголовно-исполнительной системы, которые могут организовать передачу 

осужденному запрещенных предметов.

Проникновение спиртных напитков и наркотических веществ приводит 

к тому, что после их употребления отмечаются случаи хулиганских 

и противоправных деяний.

Наличие у осужденных оружия, ножей является средством устрашения 

окружающих лиц и может быть использовано при совершении новых тяжких 

преступлений.

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что в настоящее 

время достаточно распространено проникновение запрещенных предметов 

в исправительные учреждения. Однако наличие таких предметов достаточно 

опасно по отношению к другим осужденным или сотрудников учреждений. 

Также в первую очередь это нарушает режим исправительного учреждения.

Именно поэтому большое значение в правильной жизнедеятельности 

исправительного учреждения играют подразделения охраны. Подразделения 

охраны должны осуществлять мероприятия, направленные на обеспечение 

изоляции, недопущения побегов и других правонарушений осужденными, 

содержащимися под стражей лицами, проникновения на объект 

нарушителей, перемещения вещей, веществ, предметов и продуктов питания, 

которые осужденным, подозреваемым и обвиняемым в совершении 

преступлений запрещается иметь при себе, обеспечения сохранности 

материальных средств учреждения.

Основными задачами службы охраны являются.

-  охрана жилых зон исправительных колоний и лечебных 

исправительных учреждений;

-  охрана жилых зон исправительных колоний и смежных с ними 

производственных объектов;
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-  конвоирование осужденных из жилых зон исправительных колоний 

на производственные объекты и обратно, охрана производственных объектов 

во время работы на них осужденных;

-  охрана следственных изоляторов;

-  охрана тюрем;

-  осуществление пропускного режима на охраняемых объектах;

-  конвоирование осужденных, подозреваемых и обвиняемых 

из учреждений на обменные пункты и обратно.

Выполнение задач по обеспечению изоляции осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей, осуществляется в условиях продолжающегося 

реформирования уголовно-исполнительной системы и осложняется рядом 

факторов, основными из которых являются: высокая служебная нагрузка 

на персонал охраны, прогрессирующее ветшание инженерных сооружений 

на охраняемых объектах, остающаяся высокой побеговая активность 

осужденных и лиц, содержащихся под стражей. Вместе с тем задачи, 

поставленные руководством ФСИН России перед службой охраны, 

в основном выполняются успешно.

Важность рассмотрения надежности обеспечения охраны 

исправительных учреждений в системе средств обеспечения безопасности 

подтверждается тем, что надежная охрана осужденных является мерой, 

обеспечивающей неотвратимость наказания, стабильность и эффективность 

работы исправительных учреждений, безопасность общества, осужденных 

и правопорядок в государстве.

В целом, деятельность подразделений охраны направлена 

на обеспечение внутренней и внешней безопасности исправительных 

учреждений.

14



1.2. Факторы, влияющие на деятельность подразделений охраны 

по противодействию незаконному проникновению на режимную 

территорию исправительных учреждений системы вещей и предметов, 

которые осужденным запрещается иметь при себе

Все действия персонала, направленные на пресечение 

и предупреждение проникновения в исправительные учреждения 

запрещенных предметов и веществ, будут малоэффективными без 

устранения факторов и причин, способствующих данному противоправному
14деянию .

Все факторы можно разделить на следующие группы:

1. организационные факторы:

-  отсутствие мероприятий, направленных на предупреждение 

и пресечение каналов передачи осужденным запрещенных предметов;

-  низкий уровень профессиональной подготовки сотрудников 

подразделений охраны;

-  отсутствие информации об имеющейся ситуации на территории 

колонии в отношении оборота запрещенных предметов;

-  низкая эффективность принятых решений, направленных 

на искоренение криминогенных факторов, связанных с незаконным 

обращением запрещенных предметов;

-  халатность сотрудников исправительных учреждений в части 

не выявления и не устранения причин и условий, которые могут 

способствовать поступлению запрещенных предметов;

-  недостаточность кадрового состава отделов по предупреждению и 

пресечению преступных деяний на территории исправительных учреждений;

-  недостаточный профессиональный отбор кандидатов на должности 

сотрудников исправительных учреждений;

15

14 Уласень В. И. Хранение осужденными запрещенных предметов // Законность. -
2011. -  № 8. -  С. 57.



-  низкий уровень подготовки кадров, в результате чего среди 

сотрудников исправительных учреждений находятся лица, способные 

на преступные сговоры с осужденными в части доставки им запрещенных 

предметов;

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что суть 

организационных факторов сведена к тому, что в настоящее время 

на территории исправительных учреждений сложилась обстановка, 

способствующая наличию «беспредела» со стороны осужденных. Именно 

поэтому мероприятия подразделений охраны по обеспечению безопасности 

на территории колоний будут низкоэффективными, если изначально 

не устранить все неблагоприятные факторы. Стоит отметить, что, кроме 

вышеуказанного, в данном пункте говорится о кадровом потенциале 

подразделений охраны, необходимости их профессиональной подготовки 

и постоянного повышении квалификации. Роль руководства охранных служб 

также велика, ведь грамотное распределение функций охраны между 

сотрудниками имеет особую важность.

2. факторы, относящиеся к организации основных направлений 

деятельности исправительных учреждений.

1) недостатки в организации и осуществлении режимных 

мероприятий15:

-  сбои в работе пропускного режима, в результате которых проводится 

некачественный досмотр транспортных средств и грузов;

-  отсутствие контроля при погрузке и разгрузке на территории 

исправительных учреждений, приобщение к данным работам лиц, которые 

планируют приобрести запрещенные предметы;

-  низкий профессиональный уровень персонала исправительных 

учреждений по распознанию ухищренных способов доставки осужденным

15 Пенин О. В. Характеристика нарушений режима, связанных с проникновением 
запрещенных предметов в исправительные учреждения уголовно-исполнительной 
системы // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. -  2010. -  
№ 1. -  С. 30.
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наркотических средств, спиртных напитков, денег и других запрещенных 

предметов в посылках, бандеролях, передачах, их безрезультатный досмотр;

-  неэффективность проводимых обысков осужденных, 

возвращающихся с работ, которые работают за пределами исправительных 

учреждений, а также осужденных, пользующихся правом передвижения 

без конвоя и прибывающих для дальнейшего отбывания наказания из других 

учреждений уголовно-исполнительной системы;

-  нарушение графиков и периодичности проведения обысковой работы 

на объектах исправительных учреждений: в жилых и коммунально-бытовых 

помещениях, местах работы осужденных, на территории учреждения;

-  низкая эффективность системы организации надзора за поведением 

осужденных;

-  отсутствие в исправительных учреждениях средств, способных 

обнаружить запрещенные предметы, данный фактор в особенности касается 

наркотиков, а средством в данном случае будут являться служебные собаки;

-  отсутствие непрерывного оперативного наблюдения за местами, 

уязвимыми в перебросовом отношении, а также объектами работ, 

расположенными за пределами исправительных учреждений;

-  несовершенство конструкций противоперебросовых устройств 

или их отсутствие в местах возможного переброса запрещенных предметов;

-  не включение в силы надзора специально назначенных оперативных 

групп сотрудников.

Не проведение необходимых режимных мероприятий со стороны 

подразделений охраны влечет созданию неблагоприятной обстановки, 

при которой у осужденных появляются возможности для хранения 

запрещенных предметов и веществ, и, соответственно, для проникновения 

таких веществ на территорию исправительных учреждений.
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2) проблемы, связанные с организацией и осуществлением 

воспитательной работы с осужденными лицами, которые вызваны 

следующими недостатками16:

-  не включение начальников отрядов в мероприятия, направленные 

на предупреждение поступления к осужденным запрещенных предметов;

-  отсутствие некоторых вопросов рассматриваемой деятельности 

в служебных обязанностях сотрудников учреждений;

-  недостаточная работа психолога по рассмотрению и изучению 

личности каждого осужденного для составления индивидуальной 

программы, направленной на индивидуально-воспитательное 

и профилактическое воздействие;

-  отсутствие взаимодействия между сотрудниками различных 

подразделений в части осуществления воспитательной работы осужденных;

-  сужение предметной сферы воспитательной работы, что приводит 

к снижению ее профилактической направленности, не имеющей своей целью 

способствовать предупреждению различных криминогенных 

и криминальных явлений и процессов, включая предупреждение 

поступления осужденным запрещенных предметов.

Все вышеуказанные проблемы возникают в основном по причине 

не достаточной проработанности данных вопросов со стороны руководства 

исправительных учреждений, ведь в их прямые обязанности входит 

непосредственный контроль подведомственных сотрудников 

и их взаимодействие.

3) низкий уровень организации труда осужденных, содержащихся 

в исправительных учреждениях, от которого в частности зависит устойчивое 

функционирование исправительных учреждений, состояние оперативной 

обстановки в них. Наличие данной проблемы заключается в большом 

промежутке времени, на протяжении которого осужденные предоставлены
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2011. -  № 8. -  С. 58.



сами себе. При отсутствии какой-либо занятости заключенные могут себе 

позволить потратить время на использование запрещенных предметов
17и веществ (распитие алкогольных напитков), подготовку к бунтам и т.д .

4) недостатки в организации деятельности оперативных служб 

исправительных учреждений. Поступлению в исправительные учреждения 

запрещенных предметов способствует недостаточный уровень организации 

и осуществления соответствующих мероприятий, входящих в компетенцию 

их деятельности. Отмечается, что при приеме на работу в исправительные 

учреждения не уделяется достаточное внимание проведению обучающего 

инструктажа сотрудников. Инструктаж, суть которого заключается 

в предупреждении об ответственности за совершение незаконных действий 

сотрудниками, в целом не является достаточным. Как правило, сотрудники 

на должностях младшего начальствующего и вольнонаемного состава 

являются наиболее коррумпированными, так как они фактически могут 

оказать «помощь» осужденным в проносе запрещенных предметов, а также

из-за невысокого уровня заработной платы они, скорее всего, и соглашаются
18на такие действия .

Кроме перечисленных факторов нельзя не остановиться 

на недостатках, связанных с системой организации координации процесса 

предупреждения поступления в исправительные учреждения запрещенных 

предметов. Т. А. Сулейманов указывает, что «не все руководители 

исправительных учреждений не выявляют проблемы, связанные
19с поступлением запрещенных предметов в исправительные учреждения» .

Учитывая современную пенитенциарную криминогенную обстановку, 

связанную с проникновением запрещенных предметов в учреждения,

17 Уласень В. И. Хранение осужденными запрещенных предметов // Законность. -
2011. -  № 8. -  С. 57.

18 Томин В. Т. Уголовно-исполнительное право: учебник. -  М.: Юрайт, 2014. -
С. 217.

19 Сулейманов Т. А. Об установлении уголовной ответственности за передачу 
запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы, следственных изоляторах или изоляторах временного содержания // Человек: 
преступление и наказание. -  2012. -  № 3. -  С. 70.
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исполняющие наказания в виде лишения свободы, как нарушение 

деятельности учреждений, исполняющих наказания в виде лишения свободы, 

представляется целесообразным вернуться к вопросу о криминализации 

подобных деяний и дифференциации уголовной ответственности 

за их совершение при отягчающих обстоятельствах.

Анализ норм уголовно-исполнительного закона и ведомственных 

нормативных актов свидетельствует о необходимости более четкой 

детализации института запрета проникновения запрещенных предметов 

в учреждения, исполняющие наказания в виде лишения свободы, поскольку 

у практических работников часто возникают затруднения применения 

соответствующих норм.

Профилактика и недопущение поступления в исправительные 

учреждения запрещенных предметов (денег, алкогольных напитков, 

наркотических средств, мобильных телефонов и т.д.) являются 

на современном этапе развития уголовно-исполнительной системы одной 

из злободневных проблем. Наличие у осужденных запрещенных предметов 

самым непосредственным образом влияет на состояние оперативной 

обстановки в ИУ, причиняет значительный вред правоотношениям, 

образующимся в процессе исполнения уголовного наказания в виде лишения 

свободы, в определенной мере дезорганизует работу мест лишения свободы, 

а в итоге препятствует достижению целей наказания. Оборот указанных 

предметов способствует совершению осужденными побегов, незаконному 

обороту наркотических средств, мошенничества, убийств и других 

противоправных действий20.

Вы воды  по первой главе.

В исправительных учреждениях режим является необходимой мерой, 

с помощью которой существует возможность сформировать необходимые

20 Шурухнов Н. Г. Проблемы реализации административной ответственности за 
передачу либо попытку передачи средств связи, а также комплектующих, 
обеспечивающих их работу, лицам, содержащимся в учреждениях уголовно­
исполнительной системы // Административное и муниципальное право. -  2013. -  № 6. -  
С. 642.
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устои и соподчинение в исправительных учреждениях. Нарушение режима 

не допускается и строго наказывается. В настоящее время участились случаи 

проникновения алкогольных напитков, незаконно пронесенных 

на территории исправительных учреждений, а также сильнодействующих 

лекарственных препаратов, при употреблении которых замечены случаи 

тяжелого отравления и летальные исходы. Также большой проблемой 

считается наличие у осужденных игральных карт. При вышеуказанных видах 

нарушений осужденные привлекаются к дисциплинарной ответственности.

Эффективность пресечения и предупреждения проникновения 

в исправительные учреждения запрещенных предметов и веществ отмечается 

после устранения факторов и причин, способствующих данному 

противоправному деянию.
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Глава 2. ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 

ОХРАНЫ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ НЕЗАКОННОМУ 

ПРОНИКНОВЕНИЮ НА РЕЖИМНУЮ ТЕРРИТОРИЮ  

УЧРЕЖДЕНИЙ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

ВЕЩЕЙ И ПРЕДМЕТОВ, КОТОРЫЕ ОСУЖДЕННЫМ 

ЗАПРЕЩАЕТСЯ ИМЕТЬ ПРИ СЕБЕ

2.1. Вещи и предметы, запрещенные к обороту в исправительных 

учреждениях, как объект деятельности подразделений охраны мест 

лишения свободы

Анализ практики применения ведомственных нормативно-правовых 

актов в исправительных учреждениях позволяет классифицировать 

запрещенные вещи и предметы относительно их принадлежности 

к нарушениям (преступлениям) режима отбывания наказания на следующие 

группы.

1. орудия и средства совершения преступлений. Это предметы, 

с помощью которых осужденные непосредственно совершают преступления 

(оружие, колюще-режущие предметы, военная и другая форменная одежда 

и т.п.).

2. стимуляторы совершения преступлений, т.е. предметы, в результате 

использования (деньги, игральные карты) или применения (алкогольные 

напитки, наркотические средства) которых осужденными совершаются 

преступления.

3. предметы, которые не являются средствами совершения 

преступлений. В результате использования их нельзя применять как средства 

совершения преступления (топографические карты, компас, продукты 

питания и др.).
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Борьба с проникновением в места лишения свободы запрещенных 

предметов -  одна из острых проблем деятельности исправительных 

учреждений. Ее актуальность определяется распространенностью 

и устойчивой тенденцией к росту правонарушений, связанных с незаконной 

доставкой на территорию исправительных учреждений, передачей 

осужденными и получением от них запрещенных предметов.

Наибольший интерес среди запрещенных предметов и вещей 

вызывают: денежные средства, алкогольные напитки, наркотические 

и психотропные вещества, а также их аналоги, средства сотовой связи, 

колюще-режущие предметы, огнестрельное оружие.

Так, поступление к осужденным денег приводит в движение 

противоправный механизм, с помощью которого они реализуют преступные 

замыслы. Деньги являются средством для подкупа сотрудников, других лиц 

с целью склонения их к совершению противоправных действий по доставке 

осужденным спиртных напитков, наркотических средств, мобильных 

телефонов, оружия, предоставления им различного рода «льгот», 

установления связей с преступным миром.

Проникновение в исправительные учреждения спиртных напитков 

приводит к совершению осужденными хулиганских действий. Лица, 

находящиеся в нетрезвом состоянии, могут устраивать дебоши, скандалы, 

а также посягать на честь и достоинство сотрудников исправительного 

учреждения, оказывать им сопротивление, а в отдельных случаях совершать 

нападения.

Проникновение наркотических средств в исправительные учреждения 

приводит в движение нелегальный оборот крупных денежных сумм. 

Наркомания в исправительных учреждениях влечет негативные социально­

психологические явления в среде осужденных. Между наркоманами 

и другими осужденными, не являющимися таковыми, происходят 

конфликты. Потребление осужденными наркотических средств ведет 

к осложнению оперативной обстановки в исправительных учреждениях,
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дестабилизирует их нормальную деятельность. Осужденные, потребляющие 

наркотики, нередко нарушают правопорядок, отказываются от работы, 

играют в азартные игры, совершают преступления.

Большую общественную опасность представляет поступление 

в исправительные учреждения средств связи (мобильных телефонов). 

С использованием этих технических средств совершаются новые 

преступления, такие, как мошенничество. Имея возможность, осужденные 

общаются по телефонам с лидерами преступных групп, получают от них 

установки по дезорганизации нормальной деятельности исправительных 

учреждений.

На основании проведенного сотрудниками исправительных 

учреждений анализа стоит отметить, что запрещенные предметы, 

как правило, изымают на территории жилых зон или в местах осуществления 

их рабочей деятельности. Подразделениями охраны нередко отмечаются 

факты переброса запрещенных предметов через охранные ограждения.

Повышение продуктивности работы по перекрытию каналов 

поступления в исправительные учреждения и СИЗО запрещенных предметов 

способствовало снижению количества изъятых на режимных территориях 

средств связи (на 2,5%), денежных средств (на 30%), алкогольных напитков 

промышленного производства (на 24,3%).

Однако общее количество изъятых запрещенных предметов и веществ 

при попытке осуществить их доставку в места лишения свободы остается 

стабильно высоким, так сотрудниками из года в год изымается порядка:

-  4,454 млн. руб. денежных средств;

-  1,8 тыс. л. спиртных напитков;

-  более 69 кг. наркотических, психотропных веществ или 

их аналогов;

-  31,7 тыс. единиц средств мобильной связи, 9,4 тыс. единиц колюще­

режущих предметов.
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В 2019 году за попытку передачи или за передачу лицам, отбывающим 

наказание в исправительных учреждениях, запрещенных предметов 

задержаны 5,2 тыс. граждан. Для сравнения в 2018 году было задержано 

5,6 тыс. граждан21.

Стоит отметить, что к осужденным, находящимся в облегченных 

условиях содержания и в колониях-поселениях применяются некоторые 

послабления, так, вышеуказанным лицам позволено иметь при себе 

аудиоплееры (без функций диктофона), электронные книги (без фото- 

и видеокамер). Данные привилегии были внедрены с целью стимулирования 

осужденных, которые отбывают наказания в колониях-поселениях 

или в облегченных условиях.

Имеющаяся статистика изъятия сотрудниками исправительных 

учреждений и следственных изоляторов ФСИН России наиболее 

распространенных запрещенных предметов и веществ в период с 2015 

по 2019 года представлена в приложении 1.

Проникновение запрещенных предметов и вещей на режимную 

территорию исправительных учреждений и следственных изоляторов 

уголовно-исполнительной системы -  это «паразит», наносящий вред всему 

процессу исполнения наказания. Каждый день в разных уголках нашей 

страны сотрудники исправительных учреждений пресекают попытки 

передачи и проноса запрещенных предметов. Проникновение таких 

предметов является одним из наиболее ярких проявлений нарушения режима 

исполнения наказания.
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2.2. Порядок деятельности подразделений охраны исправительных 

учреждений по противодействию незаконному проникновению 

на объекты запрещенных вещей и предметов

Анализируя данные, представленные в Приложении 1, возникает 

вопрос о способе попадания запрещенных предметов и веществ 

к осужденным. Скорее всего, в большинстве случаем имеет место быть 

участие сотрудников уголовно-исполнительной системы в цепочке передаче 

вещей.

Напрямую виден преступный замысел лиц, находящихся 

на государственной службе. Лица, наделенные властными полномочиями 

вместо того, чтобы исполнять свои прямые обязанности, переступают черту 

закона и совершают преступление. В конечном итоге это может привести 

к нарушению нормальной деятельности учреждения и явному беспределу.

Отличие такого преступления состоит в том, что они совершаются 

специальными субъектами -  должностными лицами учреждений, 

исполняющих уголовные наказания.

Итак, на основании вышесказанного, при приеме на государственную 

службу в уголовно-исполнительную систему следует проводить более 

тщательный отбор претендентов, а также регулярно проводить 

профилактические мероприятия. Именно при соблюдении профилактических 

мер будет возможно добиться сокращения на территориях исправительных 

учреждений запрещенных предметов и веществ.

Правильное функционирование пенитенциарных учреждений 

осуществляется при исполнении целого ряда четко определенных факторов. 

К ним можно отнести мероприятия по предупреждению совершения 

преступлений на территории исправительных учреждений, исключение 

факта проникновения к осужденным запрещенных предметов и веществ.

За последние несколько лет наблюдается следующая ситуация. 

В исправительные учреждения возвращаются ранее осужденные лица, общая
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масса которых от числа всех осужденных составляет порядка 60 %, 

в то время как еще пару лет назад данная цифра достигала около 40 %. При 

этом рецидивисты повторно осуждаются за преступления экстремистской 

направленности, а также за терроризм. Стоит отметить, что в отношении 

данных лиц применение профилактических мероприятий, как правило, 

не приносит никаких результатов. Однако указанные лица в обязательном 

порядке ставятся на профилактический учет22.

Ухудшение личностного состава осужденных повлекло за собой 

увеличение противоправных действий внутри колоний. Так, по сведениям 

ФСИН России по состоянию на 01.01.2019 зафиксировано 161 преступление, 

совершенное осужденными лицами, состоявшими на профилактическом 

учете. К наиболее распространенным противодеяниям относятся 

изготовление и передача запрещенных предметов на территорию 

исправительного учреждения. Так, на протяжении последних десяти лет 

наиболее часто встречающимися запрещенными предметами и веществами, 

изъятыми в исправительных учреждениях, являются денежные средства,
23спиртные напитки, сотовые телефоны, наркотические средства23.

Как было сказано ранее, сотрудникам исправительных учреждений 

особое внимание следует уделять профилактике проникновения 

на режимную территорию запрещенных предметов путем претворения 

в действия системы мер, образующих два основных направления 

деятельности -  общую и индивидуальную профилактику24.

Выявление источников доступа для передачи запрещенных веществ 

является основной проблемой в борьбе с проникновением в исправительные

22 Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы (январь- 
декабрь 2020г.): информационно-аналитический сборник. -  Тверь: НИИИТ ФСИН России, 
2021. -  С. 72.

23 Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы [Электронный 
ресурс] // ФСИН России. Главная. Статистические данные: офиц. сайт. 12.09.2018 -  Режим 
доступа: http://www.fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (дата 
обращения: 29.03.2021).

24 Барабанов Н. П. Исправительные учреждения России в борьбе с незаконным 
оборотом наркотических средств и наркоманией: монография. -  Рязань: Ряз. ин-т права 
и экономики Минюста России, 2000. -  С. 113.
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учреждения таких предметов. В настоящее время на территорию колонии 

запрещенные предметы и вещества попадают посредством переноса, 

перевозки, передачи или переброса предметов.

В рамках профилактики за вышеуказанные деяния ст. 19.3 КоАП РФ 

предусматривает наложение штрафа в размере от трех до пяти тысяч рублей, 

а также конфискацию изъятого запрещенного предмета. Данная мера 

накладывается как при фактической передаче, так и при ее попытке, 

так как «сорвавшаяся» по любым обстоятельства сделка по передаче 

запрещенного предмета или вещества все равно является общественно 

опасной25.

В истории отечественного законодательства существовала уголовная 

ответственность за попытку передачи запрещенных предметов лицам, 

содержащимся в исправительных учреждениях. В УК РСФСР 20.10.1987 г. 

была введена ст. 188.4 «Незаконная передача запрещенных предметов лицам, 

содержащимся в исправительно-трудовых учреждениях, следственных 

изоляторах, воспитательно-трудовых, лечебно-трудовых и лечебно­

воспитательных профилакториях». В санкции рассматриваемой правовой 

нормы предусматривались следующие виды наказаний:

-  лишение свободы на срок до двух лет;

-  исправительные работы на срок до двух лет;

-  штраф до трех минимальных размеров оплаты труда.

Проанализировав положения действующих нормативно-правовых

актов, можно отметить, что необходимо вводить более четкие запреты 

проникновения запрещенных предметов в исправительные учреждения, 

так как фактически сотрудники сталкиваются с рядом затруднений 

при применении данных норм.
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Некоторые авторы поддерживают предложения по введению 

в действующее законодательство единой нормы, которая будет 

устанавливать запрет на все виды обращения и передачи запрещенных для 

осужденных веществ, вещей и предметов, и которая, тем самым, дополнит 

Уголовный кодекс дополнительной отдельной статьей. Данная мера, 

по их мнению, будет являться действенной мерой совершенствования 

уголовно-правовых мер противодействия проникновению запрещенных 

предметов в исправительные учреждения26.

С целью пресечения проноса на территорию исправительных 

учреждений запрещенных предметов подразделения охраны осуществляют 

личный обыск осужденных и остальных лиц, находящихся на территории 

учреждения (родственники осужденных). Помимо прочего, при обыске 

используются рентген-установки, переносные металлоискатели. Проводится 

активная работа по внедрению и увеличению количества детекторов
27нелинейных переходов и видео-эндоскопов .

Стоит отметить, что профилактика проноса запрещенных предметов 

на территорию исправительных учреждений также заключается 

в информировании осужденных и лиц, их посещающих об ответственности, 

полагающейся за совершенное противоправное действие, или за попытку 

совершения. По информации ФСИН России в 2018 году было задержано 

около 7 тысяч граждан при передаче осужденным незаконных предметов,

а 5,5 тысяч граждан из них, к тому же, привлечены к уголовной
28и административной ответственности .

26 Пенин О. В. Противодействие проникновению запрещенных предметов 
в учреждения, исполняющие наказания в виде лишения свободы: автореферат дис. ... 
кандидата юридических наук: 12.00.08. -  Москва, 2010. -  С. 7.

27 Ким В. В., Филипьев Р. А. Некоторые вопросы использования на контрольно­
пропускных пунктах учреждений уголовно-исполнительной системы приборов контроля 
и досмотра людей на предмет обнаружения сокрытых запрещенных предметов // Вестник
Кузбасского института. -  2015. -  № 4 (25). -  С. 46.

28 Дергачев А. В. Обыски и досмотры как средство обеспечения режима 
в исправительных учреждениях // Проблемы повышения эффективности режима 
исполнения наказаний: сб. тез. выступ. и докл. участников всерос. научн.- практ. конф., 
6-8 апреля 2016 г. / сост. А. С. Мисюрев. -  Пермь, 2016. -  С. 7.
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Современные авторы предлагают внедрить ряд следующих 

профилактических мероприятий, направленных на искоренение данного вида 

преступности:

1. при поступлении в исправительное учреждение в целях 

осуществления свидания с осужденными лицами посещающим следует 

заполнить декларацию, в которой будет указан перечень передаваемых 

продуктов питания и вещей, а сотрудники исправительных учреждений, 

в свою очередь, должны тщательно проверить фактическое наличие 

указанных предметов;

2. привлечение осужденных к уголовной ответственности, 

предусмотренной при использовании ими запрещенных предметов, 

последующий отказ осужденным при подаче ими заявления на условно 

досрочное освобождение;

3. организация и проведение комплексных профилактических 

операций;

4. установление строго определенной режимной зоны вокруг 

периметра исправительного учреждения с отсутствием на ней проходов 

и проездов для граждан;

5. совместное патрулирование сотрудниками исправительных 

учреждений и полиции внешнего периметра учреждения;

6. снабжение патрулирующих групп радиофицированными
-2 9транспортными средствами для организации преследования нарушителей .

В настоящее время достаточно актуальными остаются вопросы 

противодействия доставке в исправительные учреждения запрещенных 

предметов посредством беспилотных летательных аппаратов.

На основании вышеизложенного, можно сформулировать следующие 

выводы:
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1. проникновение запрещенных предметов -  это общественно опасное 

деяние, причиняющее вред интересам личности, общества и государства, 

либо действия, результатами которых может быть, к примеру, посягательство 

на правовую систему, сформированную в специализированных учреждениях, 

причинением вреда сотрудникам исправительных учреждений или другим 

осужденным, нарушение порядка и стабильности исправительного процесса. 

Поступление запрещенных предметов к осужденным отрицательно 

сказывается на состоянии условий труда, а также наносит значительный 

ущерб правоотношениям внутри учреждений уголовно-исполнительной 

системы.

2. в целях предотвращения передачи или попыток передачи 

запрещенных предметов и веществ задержанным лицам в местах лишения 

свободы, целенаправленная организационная работа ведется в связи 

с необходимым техническим оснащением не только основной периферии 

учреждений, но и режимной территории.

3. в целях предупреждения рассматриваемого вида правонарушения 

необходимо усилить деятельности должностных лиц по реализации 

соответствующих административно-процессуальных полномочий.

4. правильная организация административно-управленческой 

деятельности и своевременная сдача процесса позволит сократить поток,

и, как следствие, использование средств мобильной сотовой связи 

на территории исправительных учреждений, а также благодаря этому, 

вероятно, снизится количество преступлений со стороны осужденных 

с использованием средств мобильной связи.
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2.3. Особенности предупреждения проникновения 

в исправительные учреждения вещей и предметов, которые осужденным 

запрещается иметь при себе (на примере деятельности подразделения 

охраны ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Самарской области)

В опросы организации деятельности структурных подразделений 

исправительных учреждений по профилактике поступления к осужденным, 

отбывающим наказание, запрещенных к хранению предметов в настоящее 

время являются весьма актуальными.

Эффективное выполнение мер по правопорядку и управлению 

оперативной обстановкой в исправительном учреждении зависит 

от деятельности всех служб учреждения по профилактике и пресечению 

поступления к осужденным запрещенных к хранению предметов.

Особое внимание в профилактике поступления в исправительные 

учреждения запрещенных к хранению предметов, должно уделяться 

профилактической работе с сотрудниками администрации учреждения, 

направленной на предупреждение установления неслужебных связей. 

Основным направлением такой работы является доведение до сотрудников 

норм уголовного и административного законодательства, 

предусматривающего санкции за их нарушение, а также проведения 

инструктажей, на которых необходимо разъяснение негативных последствий, 

связанных с доставкой запрещенных к хранению предметов осужденным.

Производственная практика проходила в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России 

по Самарской области. Учреждение образовано в 1903 г. Штатная 

численность личного состава 264 из них СНС (среднего начальствующего 

состава) 66 и МНС (младшего начальствующего состава) 162, а гражданский 

персонал 33. Но фактическое число сотрудников составляет СНС 65 

сотрудников, МНС 152 сотрудника, а гражданский персонал 29 человек. 

Лимит учреждения установлен 803 осужденных. Фактическое наполнение
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на момент прохождения практики меняется в районе 550-680 осужденных
30(подозреваемых, обвиняемых)30.

В учреждении 1 отряд.

Предметом и целями деятельности учреждения являются:

-  содержание под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых 

в совершении преступлений, исполнение в соответствии с законодательством 

РФ уголовных наказаний;

-  обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных, а также работников учреждения 

и иных лиц, находящихся на его территории;

-  создание подозреваемым, обвиняемым и осужденным условий 

содержания, соответствующих нормам международного права, положениям 

международных договоров РФ и федеральных законов;

-  организация оказания медицинской помощи подозреваемым, 

обвиняемым и осужденным, содержащимся в учреждении;

-  осуществление охраны и конвоирования подозреваемых, 

обвиняемых и осужденных;

-  иные цели, возложенные на учреждения в соответствии 

с законодательством РФ.

Важной особенностью СИЗО-2 УФСИН России по Самарской области 

является то, что учреждение находиться вблизи от жилого сектора 

г. Сызрани.

1) Способ охраны оперативное дежурство, но по факту «смешанный» 

(выставляется часовой на пост №6).

Отправка и прием осужденных на этап (с этапа) осуществляется через 

КПП по пропуску людей.

Внешней запретной зоны в учреждении нет.
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Досмотровая группа отсутствует.

2) Данное учреждение осуществляет вывоз экстренно больных лиц, 

заключенных под стражу, а также спецконтингент нуждающийся в срочном 

медицинском обследовании в государственное муниципальное учреждение 

ЦГБ г. Сызрани. Для организации этого мероприятия от отдела охраны 

наряжается временный караул. Так же в учреждении организуется 

экстренное конвоирование для транспортировки спец. контингента 

в ФК ЛПУ ОСБ УФСИН России по Самарской области.

Для организации жизнедеятельности учреждения отдел охраны 

совместно со службой тыла организуют вывод осужденных 

из хозяйственного отряда на кратковременные объекты (овощное 

хранилище).

Численность состава караула:

-  экстренное конвоирование (минимальная численность 3 человека) +

1 сотрудник от отдела охраны.

-  в ЛИУ + медицинский работник.

-  в ЦГБ (если на машине скорой помощи, то водитель + 2 медика, 

а также НК и сотрудник надзора, а остальной караул добирается до больницы 

на служебном транспорте). Расстановка караула в больнице: один часовой 

под окном палаты, сотрудник надзора в палате, НК и часовой у палаты стоят.
31Все фиксируется на видеорегистратор .

На постоянных объектах состав караула: НК, ПНК, ПНК по КС и 1 

пост -  8-9 человек, а в ночное время добавляется еще один человек.

От учреждения так же наряжается встречный караул -  не менее 

7 человек. Пешее конвоирование не менее 7 человек.

2 обменных пункта (Сызрань-город, Сызрань-1).

31
31 Киселев А. А., Баннов А. В. и др. Использование портативных 

видеорегистраторов на объектах ФСИН России с целью обеспечения безопасности / 
А. А. Киселев, А. В. Баннов и др. // Качество продукции: контроль, управление, 
повышение, планирование. Сборник научных трудов 3-й международной молодежной 
научно-практической конференции (17-18 ноября 2016 г.) -  Воронеж: Воронежский 
институт ФСИН России, 2016. -  С. 335-337.
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Осуществляется с шестью плановыми конвоями по ж/д маршрутам:

-  три от УК УФСИН России по Самарской области;

-  два до Волгограда;

-  один до Саратова.

3) оборудование КПП по пропуску транспорта соответствует 

Приложению 2 Порядка проведения обысков и досмотров в ИУ УИС 

и прилегающих к ним территориях, на которых установлены режимные 

требования».

Технические средства охраны металлодетектор, так же стоит 

на инженерно-техническом вооружении -  Пелленгль. Не используется 

так как вблизи КПП-т проходит дорога с плотным движением! Данное 

средство будет просто бесполезным.

На КИП-л -  металлодетектор-рамка «Фракталь» и переносной 

металлодетектор «Феникс». А также установлена биометрическая система 

распознавания личности СКДЛ «Синергет».

Объект СИЗО-2 по 2 категории ИСБ (интегрированная система 

безопасности). Оборудуется интегрированной системой безопасности -  

Рубеж-08.

Оборудование каждого рубежа на участках приведено в приложении 2.

Изучить особенности обеспечения охраны на отдельных постах.

Оператора ПУТСО, часового 2 поста, инспекторского состава отдела 

охраны данного ИУ.

К оборудованию специальных автомобилей относятся: спецкузов, 

осветительные приборы, средства оповещения и связи.

Спецкузов выполняется цельнометаллическим, каркасным 

с теплоизоляцией между наружной и внутренней стенками. Наружная 

обшивка кузова и внутренняя обшивка камер выполняются из листовой стали 

толщиной не менее 0,8 мм. Спецкузов крепится к раме шасси крепежными 

элементами, аналогичными по конструкции, количеству и материалу 

элементам крепления бортового кузова базового автомобиля той же
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или большей массы. Пол кузова обивается листовой сталью толщиной 

не менее 3 мм с нахлестом на борта на высоту не менее 0,3 м. Основание 

кузова выполняется сварным из стальных профилей. Размер ячейки в чистоте 

между профилями основания не более 300*300 мм (является 

противопобеговой решеткой основания). Для обеспечения максимальной 

устойчивости при движении спецавтомобиля, его габаритная высота 

составляет не более 4,0 м от уровня дороги, а максимальная габаритная 

ширина -  не более 2,5 м.

Двери камер оснащаются механическими замками с автоматически 

захлопывающимся ригелем и съемными ручками. Невозможность доступа 

к ригелю изнутри камер обеспечивается конструктивно.

На дверях камер устанавливаются задвижки с проушинами 

под навесной замок. Все висячие замки для камер данного спецавтомобиля 

имеют одинаковые ключи. Входная дверь оборудуется замковым 

устройством. Аварийные люки камер сверху кузова фиксируют запорными 

устройствами типа «булавка» из стального прутка диаметром 4 мм.

Для обеспечения связи между караулом и стационарными узлами 

связи, имеющимися по маршруту конвоирования, специальные автомобили 

оснащаются автомобильными радиостанциями.

Для обеспечения личного состава караула телефонной связью 

в спецавтомобилях устанавливается сигнально-переговорное устройство 

(СПУ) -  Незабудка и Незабудка-М.

Спецавтомобиль оборудуется системой видеонаблюдения 

и сигнализации, обеспечивающей блокирование датчиками всех камерных 

дверей, входной двери и аварийных люков.

Охранная сигнализация состоит из следующих элементов:

-  концевые выключатели;

-  электропроводки;

-  пульта управления в кабине водителя;

-  штепсельных розеток.
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Концевыми выключателями блокируются люки аварийных выходов 

и двери помещений для осужденных. Электропроводка от концевых 

выключателей прокладывается в металлических трубах, а ее разводка 

осуществляется с помощью распределительных коробок.

Способ охраны в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Самарской области 

оперативное дежурство, но по факту «смешанный» (выставляется часовой 

на пост №6).

Протяженность периметра составляет 626 м.;

Количество участков -  6;

Рубежей охраны -  4 (0 рубеж, 1 рубеж, 2 рубеж, 3 рубеж);

Количество выставляемых постов -  3 (1-ПУТСО, 2-КПП по пропуску
32людей, 6-наблюдательная вышка) .

Пропускная способность транспортного КПП ФКУ СИЗО-2 УФСИН 

России по Самарской области составляет, в среднем, один автомобиль 

в сутки. Характер ввозимых и вывозимых грузов, как правило, ТБО (твердые 

бытовые отходы), строительные материалы и продукты питания для спец. 

контингента.

В ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Самарской области за период 

2015-2019 гг. фактов изъятия вещей и предметов, доставленных 

в учреждение, не выявлено.

Одним из средств обеспечения безопасности исправительного 

учреждения является охрана, которая представляет собой комплекс 

специальных силовых и принудительных мер, чаще военизированного 

характера, в целях предупреждения и отражения внешних посягательств 

на него.

Основными задачами подразделения охраны в ФКУ СИЗО-2 УФСИН 

России по Самарской области являются:

-  охрана жилых зон исправительных колоний;

32 Запрещенные предметы, изъятые подразделениями охраны ИУ и СИЗО 
за последние пять лет // Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО-2 УФСИН 
России по Самарской области / Глубокова Л. Д. (неопубликованный акт).
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-  охрана жилых и смежных с ними производственных зон 

исправительных колоний, на которые осужденные реализуют свое право 

на трудовую адаптацию;

-  охрана лечебных учреждений;

-  охрана воспитательных колоний;

-  охрана следственных изоляторов;

-  осуществление пропускного режима на охраняемых объектах;

-  конвоирование осужденных, подозреваемых и обвиняемых 

в совершении преступлений из учреждений на обменные пункты и обратно, 

а также между учреждениями УИС территориального органа;

-  охрана производственных объектов во время работы 

на них осужденных.

Высокая сознательность, бдительность, профессиональная 

и психологическая подготовка, служебная дисциплина, физическая закалка, 

сплоченность коллектива -  важнейшие условия качественного выполнения 

служебных задач.

Вход на объект УИС и выход из него осуществляется 

через контрольно-пропускной пункт (далее -КПП):

-  работников УИС -  по электронным пропускам;

-  адвокатов -  по удостоверениям адвоката;

-  нотариусов -  по документам, подтверждающим их полномочия 

и удостоверяющим их личность.

Пропуск (проход) посетителей на объект УИС осуществляется 

в рабочие дни с 9.00 до 17.00 по временными или разовым электронным 

пропускам.
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Досмотровая группа КПП в учреждении состоит из сотрудников 

отделов охраны и режима, заступающих на 12-ти часовую службу согласно
33составленному расписанию33.

Рассмотрим вопрос несения в учреждении службы часовым. Часовым 

называется вооруженный караульный, выполняющий поставленную задачу 

по охране и обороне порученного ему поста. При этом постом называется 

все порученное часовому для охраны и обороны, а также место и участок 

местности, на котором он выполняет свои обязанности.

В целях повышения эффективности деятельности подразделения 

охраны по противодействию проникновения запрещенных вещей 

и предметов, в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Самарской области ведется 

постоянная работа по внедрению передового опыта использования новейших 

инженерно-технических средств охраны (далее -  ИТСО).

В настоящее время для выполнения задач по обеспечению и созданию 

эффективной системы охраны применяется электронная регистрация 

по биометрическим параметрам пальцев. Учреждение оборудовано 

интегрированной системой безопасности или системой охраны периметра 

учреждений «Сова», также на территории режимного учреждения 

используется биометрический контроллер доступа «C200-B10 Access-F8», 

который позволяет в автоматическом режиме производить регистрацию 

осужденных. К  работе на данной системе допускаются сотрудники, 

прошедшие обучение и сдавшие зачеты для получения допуска на право 

эксплуатации ИТСО (часовой КПП, помощник НК)34.

Данная биометрическая регистрация зарекомендовала 

себя как достойная замена устаревшей системе проверок по карточкам, 

однако существующая нормативно-правовая база не позволяет полностью 

от них отказаться.

33 Запрещенные предметы, изъятые подразделениями охраны ИУ и СИЗО 
за последние пять лет // Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО-2 УФСИН 
России по Самарской области / Глубокова Л. Д. (неопубликованный акт).

34 Там же.
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Итак, автоматизированное рабочее место для пропуска людей 

обеспечивает:

-  контроль и управление доступом сотрудников УИС и посетителей 

через КПП для пропуска людей и на внутреннюю территорию объекта УИС;

-  идентификацию входящих (выходящих) лиц по электронному 

ключу-идентификатору;

-  получение информации о нахождении сотрудников УИС 

на территории учреждения, о времени их прихода и ухода;

-  вывод на монитор информации о входящем (выходящем) лице.

В настоящий момент, как уже было сказано ранее, часовой КПП 

должен выполнять двойную работу: контролировать автоматическую 

регистрацию лиц, проходящих через КПП, и фиксировать тот же проход 

путем перекладывания карточек.

Использование ИТСО на территории охраняемых объектов призвано 

максимально снизить влияние «человеческого фактора» и обеспечить 

оперативное принятие необходимых решений и их документирование. 

Повышение эффективности служебной деятельности подразделений охраны 

и надзора в современных условиях невозможно без применения технических 

средств обнаружения, наблюдения и контроля.

Помимо вышеуказанного, на территории исправительного учреждения 

в рамках работы по перекрытию каналов поступления запрещенных 

предметов используется следующее:

-  ручные металлообнаружители;

-  стационарные металлообнаружители;

-  переносные обнаружители средств сотовой связи;

-  рентгенотелевизионные установки для досмотра ручной клади;

-  электромагнитные рамки металлодетекторов для досмотра человека.

На территории СИЗО-2 УФСИН России по Самарской области свою

деятельность осуществляет кинологическая служба, которой отведена 

отдельная роль в выявлении фактов незаконного проникновения
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на территорию режимного объекта незаконных веществ. Учитывая 

исключительную общественную опасность от проникновения на режимную 

территорию наркотических веществ, можно утверждать, что необходима
35активизация использования служебных собак для поиска и обнаружения35.

В 2019-2020 годах сотрудниками отдела охраны СИЗО-2 УФСИН 

России по Самарской области удалось предотвратить 14 перебросов 

незаконных предметов и веществ. При этом задержано 18 граждан, 

большинство из них привлечены к уголовной ответственности. Стоит 

отметить, что наркотики заключенным пытались не только перебросить через 

колючую проволоку, но и доставить вместе с продуктовой «передачкой». 

За это в отношении 24 человек возбудили уголовные дела. Изъято около 

100 грамм наркотиков, которые друзья с воли пытались передать 

постояльцам колонии.

16.07.2020 г. сотрудниками отдела охраны в СИЗО-2 УФСИН России 

по Самарской области при досмотре посылки сотрудниками следственного 

изолятора обнаружены сотовый телефон и две сим-карты в тюбике из- 

под шарикового дезодоранта. Посылка от гражданки М. предназначалась 

одному из следственно-арестованных. В настоящий момент по данному 

факту проводится проверка36.

В целом, следует отметить, что в рассматриваемом учреждении 

сложилась достаточно низкая криминогенная ситуация.

Распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 29 апреля 2021 года № 1138-р утверждена Концепция развития уголовно­

исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года. 

Реализация положений Концепции предусмотрена в два этапа: первый этап 

включает разработку нормативно-правовых актов, второй этап
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35 Запрещенные предметы, изъятые подразделениями охраны ИУ и СИЗО 

за последние пять лет // Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО-2 УФСИН 
России по Самарской области / Глубокова Л. Д. (неопубликованный акт).

36 Там же.



предусматривает дальнейшее совершенствование мер администрирования 

уголовно-исполнительной системы.

Вы воды  по вт орой главе.

Подразделения охраны ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Самарской 

области используют следующие инженерно-технических средства охраны:

-  ручные металлообнаружители;

-  стационарные металлообнаружители;

-  переносные обнаружители средств сотовой связи;

-  рентгенотелевизионные установки для досмотра ручной клади;

-  электромагнитные рамки металлодетекторов для досмотра 

человека.

Кроме того, велика роль кинологической службы в целях 

предотвращения проникновению на территорию режимного объекта 

незаконных вещей и предметов.

Отметим основные моменты, необходимость которых на территории 

режимных учреждений в настоящий момент актуальна: пост досмотра 

для пропуска людей, досмотр транспортных средств, грузов. При этом при 

досмотре используется металлообнаружитель; процесс досмотра 

фиксируется на носимый видеорегистратор.

В ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Самарской области за период 2015­

2019 гг. фактов изъятия вещей и предметов, доставленных в учреждение, 

не выявлено.
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Заключение

В заключении следует отметить, что при написании работы была 

достигнута первоначальная цель исследования, а именно изучены правовые 

аспекты предупреждения проникновения запрещенных предметов 

на территорию исправительных учреждений, а также рассмотрены 

особенности предупреждения проникновения в исправительные учреждения 

вещей и предметов, которые осужденным запрещается иметь при себе 

на примере деятельности подразделения охраны по противодействию 

проникновения запрещенных вещей и предметов ФКУ СИЗО-2 УФСИН 

России по Самарской области.

Для достижения вышеуказанной цели были решены следующие задачи.

Изучена сущность нарушения режима, связанного с 

проникновением запрещенных предметов в исправительные учреждения 

уголовно-исполнительной системы.

Чаще всего осужденные привлекаются к уголовной ответственности 

за хранение денег, алкогольных напитков и наркотиков, мобильных 

телефонов.

Денежные средства, алкогольные напитки, наркотические средства 

и другие запрещенные вещества, изъятые в процессе обыска у осужденных 

хранятся администрацией исправительного учреждения до освобождения 

осужденного без права пользования и распоряжения ими в период отбывания 

наказания.

Также в работе были рассмотрены факторы, способствующие 

поступлению в исправительные учреждения запрещенных предметов, 

их негативное влияние на состояние правопорядка.

Эффективность пресечения и предупреждения проникновения 

в исправительные учреждения запрещенных предметов и веществ отмечается 

после устранения факторов и причин, способствующих данному 

противоправному деянию.



Все факторы можно разделить на следующие группы:

-  организационные факторы;

-  проблемы, связанные с организацией и осуществлением 

воспитательной работы;

-  низкий уровень организации труда осужденных, содержащихся 

в исправительных учреждениях;

-  недостатки в организации деятельности оперативных служб 

исправительных учреждений.

И, наконец, проанализированы особенности предупреждения 

проникновения запрещенных предметов на территорию исправительных 

учреждений.

Проникновение запрещенных предметов в исправительные учреждения 

является действием общественно опасным, поскольку посягает 

на правопорядок в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной 

системы, причиняя тем самым вред либо создавая угрозу причинения такого 

вреда интересам личности, общества и государства в целом, нарушая 

упорядоченность, согласованность отношений в данной сфере.

Так, передача или попытка передачи осужденному запрещенных 

предметов или веществ является административным правонарушением. 

Так как существует множество способов передачи таких веществ (переброс 

в периметр учреждения, пронос в личных вещах на свидания с осужденными, 

маскировка в продуктах питания или одежде, направленными посылкой), 

сотрудники исправительных учреждений обязаны осуществлять 

качественный досмотр всех посылок, личных вещей «посещающих», 

а также проводить постоянный мониторинг периметра режимного объекта. 

В целях организации эффективного досмотра на территории исправительных 

учреждений используются современные рентген-аппараты

и металлоискатели.

Современные научные авторы предлагают вернуться к ранее 

функционировавшей системе привлечения к уголовной ответственности лиц,
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способствовавших проникновению запрещенных предметов осужденным 

лицам, так как использование в процессе своей жизнедеятельности 

осужденными колюще-режущих предметов, спиртных напитков, 

наркотических средств и т.д. мешает осуществлению воспитательной 

функции в отношении осужденных.

Стоит отметить, что наличие у осужденных денежных средств 

во многом повышает вероятность подкупа младшего состава сотрудников 

исправительных учреждений.

В настоящее время на территории исправительных учреждений 

сложилась обстановка, способствующая наличию «беспредела» со стороны 

осужденных. Именно поэтому мероприятия подразделений охраны 

по обеспечению безопасности на территории колоний будут 

низкоэффективными, если изначально не устранить все неблагоприятные 

факторы.

Проникновение в исправительные учреждения спиртных напитков, 

поступление к осужденным денег приводит в движение противоправный 

механизм, с помощью которого они реализуют преступные замыслы.

Эффективность пресечения и предупреждения проникновения 

в исправительные учреждения запрещенных предметов и веществ отмечается 

после устранения факторов и причин, способствующих данному 

противоправному деянию.

Наличие запрещенных предметов и вещей может быть опасным по 

отношению к другим осужденным или сотрудникам учреждений. Безусловно 

нарушает режим исправительного учреждения. Именно поэтому большое 

значение в правильной жизнедеятельности исправительного учреждения 

играют подразделения охраны, которые призваны обеспечить должную 

изоляцию осужденных, не допустить совершение побегов и других 

правонарушений осужденными и иными лицами, а также пропускной режим 

в учреждениях УИС.
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П р и л о ж е н и е  1

Запрещенные предметы, изъятые подразделениями охраны 

исправительных учреждений и следственных изоляторов ФСИН России
37за последние пять лет

2015 2016 2017 2018 2019
Денег, млн.руб. 3,70 3,35 2,67 2,89 3,01

Спиртных 
напитков, л. 37735,4 34981,2 31703,2 30812,4 29856,1

Наркотических
средств 77369,413 46000,325 43754,859 38198,6 37208,9

Колюще-режущих
предметов 8352 5064 4397 4189 3768

37 Запрещенные предметы, изъятые подразделениями охраны ИУ и СИЗО за 
последние пять лет // Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО-2 УФСИН 
России по Самарской области / Глубокова Л. Д. (неопубликованный акт).
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П р и л о ж е н и е  2

Рубежи обнаружения ФКУ СИЗО-2 УФСИН России 
по Самарской области

3 участок

1 участок
0 рубеж -  «Ежевика»
1 рубеж -  «Импульс» (1-2 участок и 5-6 участок)
2 рубеж -  «Василек-1» -  1 участок

38 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России 
по Самарской области / Глубокова Л. Д. (неопубликованный акт).
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3 рубеж -  СТС -  1 участок -  проводная 
Вспомогательные на 1 участке -  ИД-50; «Крот» (1-2 участок)

2 участок
0 рубеж -  «Ежевика» (1-2 участок)
1 рубеж -  «Импульс» (1-2 участок и 5-6 участок)
2 рубеж -  «Василек-2» (по участкам)
3 рубеж -  СТС -  2 участок
Вспомогательные на 2 участке -  «Крот» (1 -2 участок)

3 участок
0 рубеж -  «Микрос 3» (3 участок)
1 рубеж -  «Параллель 3» (3 участок)
2 рубеж -  «Василек 3» (3 участок)
3 рубеж -  СТС 3 -  3 участок
Вспомогательные на 3 участке -  «Крот» (2-3 участок)

4 участок
0 рубеж -  «Мурена» (4-6 участок)
1 рубеж -  «Параллель» (4 участок)
2 рубеж -  «Василек-4»
3 рубеж -  СТС -  4 участок
Вспомогательные на 4 участке -  «Крот» (3-4 участок)

5 участок
КПП 3 -  шлюза (контрольная площадка)
0 рубеж -  «Мурена» (4-6 участок)
1 рубеж -  «Тантал 5» (5 участок)
2 рубеж -  «Импульс» (1-2, 5-6 участки)
3 рубеж -  СТС (кнопка) не проводная (5 штук)
Вспомогательные на 5 участке -  40 209; «Мурена» КПП 3 (по верху)

6 участок
0 рубеж -  «Мурена» (4-6 участок)
1 рубеж -  «Импульс» (1-2, 5-6 участки)
2 рубеж -  «Тантал 6»
Вспомогательные на 6 участке -  нет и СТС тоже нет


