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Введение

Актуальность исследования. В отечественной правоприменительной 

практике самым распространенным из всех видов наказаний остается 

лишение свободы, а по числу осужденных к этому виду наказания Россия 

занимает одно из лидирующих положений в мире. Лишение свободы 

обладает высокой эффективностью в период его исполнения с точки зрения 

специального предупреждения. Но вместе с этим изолированное содержание 

осужденного влечет и ряд негативных последствий, в числе которых 

отрицательное влияние замкнутой преступной микросреды на осужденного, 

прерывание его социально-полезных связей и как следствие -  рецидивная 

преступность.

В предложениях отечественных и зарубежных юристов высказывается 

мнение, согласно которому чем ниже степень изоляции в учреждении 

уголовно-исполнительной системы, тем больше шансов уберечь личность от 

пагубного воздействия пенитенциарной среды и развить (укрепить) её 

социально-позитивные связи. Таким образом, одной из мер борьбы с 

рецидивной преступностью должна стать оптимизация системы назначения и 

исполнения наказаний с тем, чтобы максимально использовать наказание без 

изоляции от общества.

Правоприменительная практика в настоящее время следует по пути 

расширения сети колоний-поселений с одновременным увеличением числа 

направляемых в них осужденных.



Таким образом, роль колоний-поселений в отечественной уголовно­

исполнительной науке и практике возрастает.

Вместе с тем существует проблема, заключающаяся с одной стороны в 

том, что, не смотря на разработанность темы, существуют многочисленные 

пробелы правового поля в отношении осуждённых, отбывающих наказание в 

колониях-поселениях и с другой стороны, быстро меняющейся механизм 

условий содержания данной категории осужденных, что влечет изменение в 

правовом регулирование данного вопроса.

Интерес к данной проблеме, её актуальность и обусловили выбор темы 

исследования.

Объектом исследования являются общественные отношения, 

складывающиеся в процессе исполнения наказания в виде лишения свободды 

в колониях-поселениях.

Предметом исследования выступают нормы уголовного и уголовно­

исполнительного законодательства, ведомственные нормативно-правовые 

акты, регулирующие отношения в процессе исполнения наказания в виде 

лишения свободы в колониях-поселениях и практические вопросы их 

реализации.

Целью исследования анализ правоприменительной деятельности 

исполнения наказаний в виде лишения свободы в колониях-поселениях. Для 

достижения указанной цели были сформулированы и рассмотрены 

следующие задачи:

-  обозначено место колонии-поселения в структуре органов и 

учреждений, исполняющих уголовные наказания;

-  изучены особенности режима отбывания наказания в колониях- 

поселениях;

-  рассмотренно уголовно-исполнительная характеристика осужденных 

содержащихся в колониях-поселениях;

-обозначено воспитательное воздействие на осужденных, отбывающих 

наказание в колониях-поселениях.
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Методы исследования. При решения поставленных задач 

использовались следующие общенаучные методы системного, 

статистического, структурно-функционального познания, которые позволили 

выявить основные тенденции и закономерности изучаемого объекта.

Частнонаучные, а именно юридический и сравнительно правовой, 

которые позволили выявить и описать исследуемые процессы с целью 

сопоставления их для выявления сходства и различий. Основу исследования 

его правовую составляющую составили Конституция Российской Федерации 

и ведомственные правовые акты.

Теоретическая база исследования и степень научной 

разработанности темы

В основе проведенного анализа, обобщены представления и сделана 

попытка раскрыть сущность и особенности организации исполнения 

наказания в виде лишения свободы в колониях-поселениях. Практическая 

значимость заключается в том, что собраны и обобщенный материал 

возможность объективно оценить организационно-управленческие аспекты 

функционирования указанных подразделений, определить проблемные 

моменты, на метить возможные пути их решения с целью совершенствования 

организационно-правового механизма реализации исполнения наказания в 

колониях-поселениях. Все это может быть использовано в учебном процессе 

при подготовке дидактики по рассматриваемой темы, в ходе служебной 

подготовке и по дисциплинам специализации.

Исследованием проблем отбывания наказания в колониях-поселениях 

занимались многие отечественные ученые, такие как Н.Ф. Аблизин, Ю.А. 

Алферов, Л.В. Багрий-Шахматов, И.М. Гальперин, В.В. Геранин, В.И. 

Горобцов, СИ. Дементьев, М.Г. Детков, М.А. Дутов, М.П. Журавлев, А.И. 

Зубков, Фетисов, О.В. Филимонов, А.Л. Цветинович, И.В. Шмаров и другие.

В их исследованиях освещаются как комплексные, так и отдельные 

вопросы исполнения наказания в колониях-поселениях, закономерности и
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общественные отношения, существующие в период отбывания наказания в 

исследуемых учреждениях.

Структура выпускной квалифиционой работы определена целью и 

задачами исследования. Работа состоит из введения, двух глав, включающих 

четыре параграфа, заключения, библиографического списка.
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Глава 1. Теоретические аспекты исполнения наказания в 

колониях-поселениях 

1.1. Место колонии-поселения в структуре органов и учреждений, 

исполняющих уголовные наказания

В процессе отбывания наказания между органами государства, 

исполняющими наказание, и осужденными возникают три группы 

общественных отношений, регулируемых нормами уголовно­

исполнительного права: отношения по поводу содержания наказания, 

отношения по поводу исполнения наказания и отношения по поводу 

исправительного воздействия. То есть исполнительный и организационный 

аспект отбывания наказания в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы наряду с содержанием наказания предусматривает определение 

условий применения данного вида наказания в рамках самого учреждения.

Юридическая природа наказания, отбываемого в колонии-поселении, 

обусловливает особое организационно-функциональное построение такой 

колонии в сравнении с другими видами колоний уголовно-исполнительной 

системы.

В научных кругах к настоящему времени все большее распространение 

получает мнение, согласно которому современное законодательное закрепление 

колоний-поселений не соответствует своему предназначению.

Исследователь мер уголовно-правового воздействия, не связанных с изо­

ляцией от общества, В.Н. Петрашев полагает, что колонии-поселения как для 

неосторожно, так и для умышленно совершивших преступления не могут быть 

отнесены к видам исправительных учреждений, так как в них отсутствует изо­

ляция и охрана1.

По утверждению О.В. Филимонова, «фактически колонии-поселения уже

1 Петрашев В.Н. Исполнение наказаний, связанных с ограничением свободы.- М.: 
Наука, 2012. -  С. 25.
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сейчас не являются местами лишения свободы в полном смысле этого слова». 

Отсутствие в колониях-поселениях многих атрибутов, свойственных 

лишению свободы, дало основание утверждать, что колонии-поселения в 

большей мере следует называть местами «ограничения свободы»2.

Общеизвестно, что сущность организации любого учреждения 

определяется назначением и основным содержанием его функциональной 

деятельности.

Для учреждений и органов уголовно-исполнительной системы функции -
-5

это направление деятельности по решению одноименной функции задачи . 

Абстрагируясь от функций обеспечивающего характера деятельности 

исправительного учреждения, необходимо отметить три, на наш взгляд, 

доминирующих, и поэтому обладающих конституционально-образующими 

признаками направления деятельности исследуемого института.

Стимулирующая функция. Наличие колонии-поселения с её условиями 

«полусвободы» уже само по себе служит фактором, подвигающим подсудимых 

и осужденных на более позитивное посткриминальное поведение.

Реабилитирующая функция. В колониях-поселениях созданы условия, 

способствующие выработке у осуждённого социально-полезных установок, 

необходимых для ведения законопослушного образа жизни в условиях свободы.

Фиксирующая функция. Колонии-поселения призваны закреплять 

положительные результаты воспитательного характера, достигнутые в других 

видах режимов.

Данные функции можно отнести к разряду специфических для колоний- 

поселений, так как им в исследуемых учреждениях отдается приоритетное 

значение. Дня других исправительных колоний эти направления деятельности 

проявляются косвенно.

Способ финансирования также указывает на специфику функционирования

Филимонов О.В. Место наказания в системе правовых норм // Уголовно­
исполнительное права. -  2017. -  С. 25.

Сочивко Д.В. Проблемы методологии правоохранительной деятельности // 
Прикладная юридическая психология. -  2018. -  С. 15.
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исправительного учреждения. Финансирование колонии-поселения в целом 

осуществляется за счет средств федерального бюджета, за исключением затрат на 

непосредственное содержание осужденных. Отбывание наказания в колонии- 

поселения строится на началах самофинансирования, т.е. осужденные должны 

удовлетворять свои ежедневные потребности результатами собственного труда. 

Содержание осужденных «закрытых» колоний осуществляется за счет средств 

федерального бюджета. Данное обстоятельство является еще одним из отличий 

колоний-поселений от других учреждений, исполняющих наказание в виде 

лишения свободы.

В организационном плане колония-поселение представляет собой 

специально обустроенные жилые помещения, объединенные в единое целое по 

принципу отдельного населенного пункта, обладающего статусом юридического 

лица, функционирующего на основе самофинансирования от результатов труда 

отбывающих в нем наказание осуждённых, в условиях осуществления за ними 

надзора, при отсутствии охраны, с целью сохранения (восстановления) их 

социально-позитивных связей и облегчения социальной реадаптации осужденного 

посредством предоставления ему права свободного передвижения по территории, 

прилегающей к месту жительства осуждённого, и возможностью проживания вне 

пределов колонии. Другие виды колоний уголовно-исполнительной системы РФ не 

включают в свою характеристику большинство из указанных признаков.

Следует согласиться с теми отечественными юристами, которые утверждают, 

что ныне существующее организационное построение колоний-поселений по целям 

деятельности, особенностям функционирования приводит к их конкуренции с 

исправительными центрами, предназначенными исполнять наказание в виде 

ограничения свободы4.

Таким образом, для полного уяснения местоположения колонии-поселения в 

системе исправительных учреждений необходимо проведение анализа 

функциональных характеристик исправительных центров.

9
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Исследователем карательной практики исправительных учреждений 

отмечаются два возможных пути преодоления сложившейся организационно­

правовой конкуренции норм уголовно-исполнительного законодательства. 

Первый путь предусматривает полный отказ от использования колоний- 

поселений с целью применения на их основе ограничения свободы в 

исправительных центрах. Второй путь предполагает отказ от наказания в виде 

ограничения свободы с изъятием его из отечественной системы наказаний. 

Более предпочтительным указанному автору видится второй из приведенных 

вариантов решения вопроса, так как процесс его реализации не будет 

сопровождаться «существенной реконструкцией УК и УИК РФ» как в случае с 

ликвидацией колоний-поселений.

Г оворя об изъятии из уголовного и уголовно-исполнительного 

законодательства ограничения свободы и сохранения колоний-поселений, 

повидимому, нацеливает законодателя на выведение последних из мест 

лишения свободы. Иначе при полном отказе от ограничения свободы в системе 

наказаний вновь образуется разрыв в тяжести карательного воздействия между 

учреждениями, предназначенными для исполнения наказания в виде лишения 

свободы, с одной стороны, и иными организационно-правовыми формами, 

призванными обеспечивать исполнение наказаний, не связанных с изоляцией от 

общества.

При организации учреждения уголовно-исполнительной системы нельзя 

обойти вниманием финансовую составляющую, необходимую для 

практического воплощения такой задачи. Для введения в действие новых 

исправительных центров в каждом субъекте Российской Федерации необходимо 

создание как минимум 160 подобных учреждений на 500 - 600 мест каждое. Для 

этого потребуется около половины ежегодного бюджета уголовно­

исполнительной системы5. Во избежание подобных затрат и принимая во 

внимание, что на сегодняшний день в колониях-поселениях содержатся чуть
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более шестидесяти процентов осужденных от установленного лимита 

наполнения данных учреждений, целесообразно последовать предложению В. 

И. Г оробцова, предусматривающему отказ от создания исправительных центров 

с сохранением в системе уголовно-исполнительных учреждений колоний- 

поселений в рамках ограничения свободы6.

В целом анализ построения колоний-поселений однозначно приводит к 

выводу о том, что, несмотря на законодательное закрепление положения этих 

учреждений как разновидности исправительных колоний, на практике колонии- 

поселения организационно и функционально сконструированы аналогично ис­

правительному центру, со свойственной им (колониям-поселениям) специфи­

кой деятельности. Следовательно, представляется справедливым определить за 

колониями-поселениями положение между учреждениями, изолирующими 

осужденного от общества, и уголовно-правовыми органами, не обеспечиваю­

щими такую изоляцию, и рассматривать колонию-поселение как учреждение, 

ограничивающее свободу осужденного.

Таким образом, мы можем констатировать, что появление колоний- 

поселений в уголовно-исполнительной системе имело в целом 

положительный эффект, т.к в целом соответствует целям и задачам, стоящих 

перед пенитенциарной системой. Но сами учреждения, не могут этому 

способствовать, ели в них отсутствует правовое регулирование исполнения 

наказания и применения мер исправительного воздействия. Общеизвестно, 

что право, само по себе не может быть статичным, право существует 

постольку, поскольку оно действует. А рассмотрение права в аспекте его 

действия высвечивает главное качество праваспособность оказывать 

реальное воздействие на деятельность и поведение людей, а через это 

осуществлять прогрессивные изменения в обществе, утверждать во
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6 Горобцов В.И. Место колонии-поселения в пенитенциарных учреждениях России 
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взаимоотношениях людей начала цивилизованности и социального
7партнерства .

Правовое регулирование призвано внедрить в систему социальной 

регуляции юридические средства организации поведения и деятельности 

индивидов и их коллективов, блокируя деструктивные формы их проявления 

и стимулируя конструктивную активность граждан и организаций. Именно 

посредством правового регулирования и запускается механизм действия 

права. Задача правового регулирования состоит снабжения механизма 

действия права регулирующим средствами поведением. Таким образом, 

правовое регулирование представляет собой определенный процесс, который 

включает в себя несколько стадий, а именно: определение правового 

положения субъектов права; возникновение правоотношений; 

непосредственная деятельность участников правоотношений; связанная с 

достижениями определённых целей8.

С учетом изложенных характеристик процесса правового 

регулирования можно определить понятие его механизма. Механизм 

правового регулирования -  это совокупность юридических средств (нормы 

права, субъективные права, юридические обязанности, юридические факты, 

властные акты правоприменительных органов, организационная 

деятельность государства и его органов), с помощью которых 

осуществляется правовое регулирование общественных отношений.

Нас, же в первую очередь, интересуют особенности правового 

регулирования такое сферы общественных отношений, как исполнение 

уголовных наказаний и применения мер исправительного воздействия.

Поэтому обобщая всё сказанное, мы смело можем утверждать, что:

-  исполнение уголовных наказаний заключается в применении 

правоограничений для осуждённых, что в соответствии с требованиями ч. 3

п

Общая теория права и государства. Учебник / Под ред. В. В. Лазарева.- М.: 
Юрист, 2014. -  С. 103.

8 Теория государства и права: Учебник./ Издание 3-е., расширенное и дополненное. 
Под ред. М. Н. Марченко -  М.: ИКД ЗЕРЦАЛО. -  М, 2015. -  C. 558.
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ст. 55 Конституции Российской Федерации нуждается в законодательном 

регулировании;

-  процесс исполнения наказаний носит властно принудительный 

характер, а поэтому деятельность государственных органов должна быть 

поставлена в единые правовые рамки, что позволит предотвратить произвол 

по отношению к осужденным;

-должно быть обеспечено единство сущности наказаний (уголовный 

закон) и их содержание (уголовно-исполнительное законодательство), целей 

наказания (уголовный закон), задач и средств их обеспечения (уголовно­

исполнительное законодательство).

-  исполнение наказания является продолжением его применения, 

осуществляемого на основе норм уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства, в связи с чем необходима адекватность различных сфер 

применения наказания.

Рассмотрев место колонии-поселения в структуре уголовно­

исполнительной системы, мы можем сказать, что в целом процесс 

исполнения наказания носит властно-принудительный характер, поэтому 

деятельность государственных органов должна быть поставлена в единые 

правовые рамки, что позволит предотвратить нарушения законности в местах 

лишения свободы.

1.2. Особенности отбывания наказания в колониях-поселениях

Порядок содержания в колониях-поселениях как для лиц, переведенных 

из колоний с другим видом режима, так и для тех, кому колония-поселение 

назначается в качестве первичного наказания, по своим режимным правилам 

тождественен (ст. 128 УИК РФ). Данное законодательное установление 

указывает на отсутствие в исследуемых колониях дифференцированного 

подхода к разграничению режимных требований в зависимости от уголовно­

правовых признаков совершенного преступления и уголовно-исполнительных

13



характеристик личности преступника.

В отличие от исправительных учреждений с другими видами режима в 

исследуемых учреждениях допускается совместное содержание осужденных 

мужчин и женщин (ч.2 ст. 128 УИК РФ). Поэтому при распределении в 

колониюпоселение правоприменителю нет необходимости учитывать данный 

социально-демографический признак осужденного. А государству 

возможность

объединенного отбывания наказания осужденными обоих полов в одной 

колонии-поселении позволяет снизить затраты на их строительство минимум 

в два раза по сравнению с колониями других видов режима.

Согласно действующему законодательству совместному отбыванию 

наказания в одной колонии-поселении может воспрепятствовать факт 

совершения преступления в соучастии. Данное установление вполне 

оправданно, так как совместное отбывание наказания лицами, совершавшими 

преступление в соучастии, влечет ряд негативных последствий как для 

процесса исправления, так и для личной безопасности осужденных9.

Отсутствие охраны и изоляции в исследуемых учреждениях 

освобождает органы управления таких учреждений от внедрения системы 

государственных мер, направленных на упреждение пересечения 

осужденными и другими лицами границы расположения поселка путем 

возведения заградительных сооружений как по периметру колонии, так и 

внутри учреждения. Это является принципиальным признаком в создании 

относительно свободного режима отбывания наказания.

Факт содержания осужденных без охраны также позволяет 

функционировать данным учреждениям без формирования в их штатной 

численности специальных подразделений уголовно-исполнительной 

системы, создаваемых для охраны объектов этих учреждений и 

конвоирования осужденных.
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Однако в правовой литературе нет достаточно четко выраженного 

понятия «изоляция личности», а в действующем законодательстве -  его 

определения «дефиниции». Между тем «изоляция личности» -  это правовая 

категория, порождающая совершенно определенные правовые последствия10.

Поэтому, мы полагаем, правомерно ставить вопрос о том, что имеются 

достаточные основания для комплексной теоретической оценки сущности и 

содержания этого правового явления, для формирования понятийного и 

категориального аппарата и его законодательного выражения.

В силу этого, признаками изоляция личности следует считать 

применение временных принудительных мер, направленных на ограничение 

прав личности, смену микросреды и её местонахождения (обитания), на 

частичное ослабление или изменение в связи с обществом.

Различная степень изоляции осужденных к лишению свободы 

обеспечивается системой исправительных учреждений (ст. ст. 56, 58 УК РФ). 

Правовой механизм содержания изоляции осужденных в ИУ закреплён в 

нормах уголовно-исполнительного законодательства.

Возрастание карательной силы в лишении свободы получает 

выражение большей степени изоляции. В соответствии с законодательством 

РФ (ст. ст. 74, 78, 80, 82, 87 УИК РФ) степень изоляции определяется видом 

исправительного учреждения, видом режима ИК, конкретными условиями 

отбывания наказания, а также она находится в прямой зависимости от 

отношения осуждённого к отбыванию наказания. Наиболее строгая изоляция 

предусмотрена в тюрьмах и колониях особого режима, наименьшая в 

колониях-поселениях. Более того, в период отбывания наказания в одном и 

том же виде ИУ, степень изоляции в зависимости от поведения осужденного, 

может уменьшаться, или наоборот, усиливаться.

Основной способ проживания осужденных в исследуемых учреждениях, 

осуществляется по правилам общежития в одном здании либо в различных

10 Колеватов П. И. Правовое и организационное изоляции осужденных в 
исправительной колонии: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. -  М.: Академия МВД России 
2001. -  С. 5.
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жилых постройках. Так, ст. 129 УИК РФ указывает на «специально 

предназначенные» для осужденных общежития, но не оговаривает, в чем 

заключается характер такого предназначения. Более полное законодательное 

оформление отбывания наказания в виде ограничения свободы также указывает 

на специально предназначенные для осужденных общежития, не 

расшифровывая их специфичность (п. «г.» ст.50 УИК РФ). Можно лишь 

предположить, что таким образом законодатель пытался отграничить место 

проживания осужденных колоний-поселений от места жительства других 

граждан.

На практике указанные постройки и порядок размещения осужденных 

мало чем отличаются от условий общежития свободных граждан. Разница 

состоит в том, что главным и обязательным признаком человека, проживающего 

в общежитии для осужденных, является факт отбывания им наказания.

Согласно действующему законодательству льготным способом прожива­

ния на территории колонии-поселения либо за её пределами с разрешения 

начальника колонии может воспользоваться осужденный, обладающий 

совокупностью двух дополнительных признаков:

1) имеющий семью -  социально-демографический признак;

2) не допускающий нарушений установленного порядка отбывания 

наказания уголовно-исполнительный признак (ст. 129 УИК РФ)11.

За осужденными, проживающими вне колонии-поселения, 

устанавливаются две формы контроля:

1) регистрацией в колонии-поселении;

2) посещением жилых помещений, в которых проживают осужденные, 

представителем администрации колонии (ст. 129 УИК РФ).

В литературе высказывалось мнение, что последняя форма контроля 

является неконституционной, так как в этом случае нарушаются права 

осужденного на неприкосновенность частной жизни, жилища, личную и
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семейную тайну.

Однако, как нам представляется, конституционные права в данном 

случае не нарушаются вследствие того, что такое правоограничение можно 

применять к лицу, преступившему закон, по судебному решению на 

основании ст. ст. 22, 23,25 Конституции РФ. В исследуемом случае такие 

основания имеются.

В отличие от закрытых учреждений осужденным колоний-поселений 

разрешается носить гражданскую одежду, иметь при себе наличные деньги и 

ценные вещи, пользоваться деньгами без ограничения. Эти дозволения 

предусмотрены для более успешной адаптации осужденных к условиям 

жизни законопослушных граждан.

Еще одним характерным только для осужденных колоний-поселений 

признаком является право этих осужденных иметь свидания без ограничения 

их количества. Но как отграничивать одно свидание от другого -  в 

нормативных актах не закреплено. Ввиду чего на практике данный вопрос 

решается по усмотрению администрации. В одних колониях свидание 

протекает до трех суток, в других, пока родственник проживает на 

территории колонии, а в иных данным способом подменяют возможность для 

осужденного проживать за пределами колонии-поселения.

В ст. 129 УИК РФ также упоминается о получении осужденными 

колоний-поселений посылок, передач и бандеролей. Но не регламентируется 

их количество. Исходя из смысла нормы в целом, следует предположить, что 

осужденные колоний-поселений могут их получать без ограничения.

Так, помимо денег, ценных вещей и предметов гражданской одежды, 

осужденным исследуемых колоний, в отличие от осужденных, отбывающих 

наказание в учреждениях общего и строгого режимов, разрешено иметь при 

себе либо приобретать: ножи, опасные бритвы и лезвия для них, 

электробытовые приборы. Также осужденным колоний-поселений дано 

право на получение в посылках, передачах и бандеролях продуктов питания, 

требующих тепловой обработки, сахар, дрожжи, продукты домашнего
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консервирования.

На данный момент из всех видов учреждений, исполняющих наказание 

в виде лишения свободы, колонии-поселения можно отнести к самым 

сложным уголовно-исполнительным образованиям в плане обеспечения 

режима содержания. Одной из сложностей является обширность территории 

колонии, во многом определяющая специфику исполнения наказания в таких 

учреждениях. В связи с вышесказанным хотелось бы добавить, что остается 

актуальным вопрос о предоставлении осужденным администрацией 

учреждения права передвижения без надзора вне колонии-поселения в 

пределах территории соответствующей республики, края, области, не только 

если это необходимо для выполнения ими работы либо в связи с обучением, 

но и для решения личных вопросов, касающихся лечения, приобретения 

предметов домашнего обихода, встречи родственников и т.п. Это не 

противоречит положениям уголовно-исполнительного законодательства, 

регламентирующим основания и порядок предоставления выездов 

осужденных к лишению свободы за пределы исправительных учреждений 

(ст. 97 УИК РФ). На наш взгляд, указание в законе на возможность решения 

личных вопросов через предоставление свободного передвижения 

осужденному по территории края, области будет полнее удовлетворять 

социальному предназначению колоний-поселений. Быт и досуг осужденных, 

отбывающих наказание в колониях-поселениях, приобретает особую роль и 

значение12.

Согласно действующему Положению о колониях-поселениях питание 

осужденных исследуемых учреждений осуществляется за плату по 

минимальной норме, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации. Исходя из местных условий, характера выполняемых 

работ, допускается увеличение нормы питания осужденных за счет средств 

предприятий, привлекающих осужденных к труду (ст. 99 УИК РФ).

12 Швыдкий В. Г. Исправление осужденных как цель наказания // Правовые 
проблемы укрепления российской государственности. Сборник статей. -  Томск: Томский 
университет, 2016. -  С. 32.
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Вместе с положительным опытом использования полусвободного 

режима в деятельности исследуемых колоний в настоящее время имеется и 

ряд недостатков, каковыми являются не развитая инфраструктура некоторых 

колоний-поселений; отсутствие должным образом оборудованных мест 

проживания осужденных и проведения досугового времени; нарушения 

законодательства в плане выдачи заработной платы наличными деньгами; 

отсутствие мест для просушки одежды, хранения белья и т.п.

Так, как надзор в колонии-поселения применяется без охраны, а 

субъектами непосредственного осуществления надзора являются служащие 

отдела безопасности (в отличие от конвойных учреждений, где в 

обеспечении режима прямо или косвенно участвуют охранные 

подразделения), то с учетом особенностей структурных объектов 

исследуемых учреждений и способов трудового использования осужденных 

необходимо определять большую штатную численность отдела безопасности 

колоний-поселений, чем это предусмотрено нормами положенности для
13исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы .

Обозначенная позиция так же относится к проблемной ситуации, 

которая существует в ряде анализируемых учреждений.

Таким образом, режим колоний-поселений по степени 

правоограничений, применяемых к осужденным, отличается более мягким по 

содержанию средством воздействия в сравнении с режимами других 

учреждений уголовно-исполнительной системы, предназначенных для 

исполнения наказания в виде лишения свободы.

Выводы по первой главе.

Рассмотрев теоретические аспекты исполнения наказания в колониях- 

поселениях через структуру учреждений, исполняющих уголовное наказание 

и затронув особенности режима отбывания наказания в колониях-поселениях
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и затронув особенности режима отбывания наказания в колониях-поселениях 

мы можем сделать следующие выводы.

1. Учитывая, что любой социальный институт как относительно 

самостоятельная часть всей социальной системы формируется из суммы 

исторически сложившихся элементов, целесообразно вычленить элементы, 

характерные для исполнения наказания в колониях-поселениях.

2. Рассматривая особенности режима отбывания наказания в колониях- 

поселениях, мы использовали дефиницию изоляция личности, либо условия 

исполнения и отбывания лишения свободы определяют степень изоляции 

осужденных, объём правоограничения карательного и не карательного 

характера, то есть суровость (тяжесть) наказания в целом.

3. Юридическая природа наказания, отбываемого в колонии-поселения, 

обуславливает особое организационно-функциональное построение такой 

колонии в сравнении с другими видами колоний уголовно-исполнительной 

системы. Как бы не была совершенна юридическая модель той или иной 

деятельности, успехи её реализации во многом зависят от правильной 

организации указанной деятельности, а именно от профессиональных и 

слаженных действий сотрудников уголовно-исполнительной системы.
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Глава 2. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВВОЙ МЕХАНИЗМ 

РЕАЛИЗАЦИИ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В КОЛОНИЯХ- 

ПОСЕЛЕНИЯХ 

2.1. Порядок исполнения наказания в отношении осужденных (на 

примере Ф КУ  КП-6 УФСИН России по Республике Башкортостан)

Использование колонии-поселений в структуре исправительных 

учреждений и определение путем повышения эффективности их 

функционирования невозможно без анализа служебной деятельности.

Для учреждений и органов уголовно-исполнительной системы 

функции-это направление деятельности по решению одноимённой функции и
14задачи .

Конкретизируя данный постулат применительно к учреждениям 

уголовно-исполнительной системы, А.В. Шамис справедливо отмечает, что 

«исправительные учреждения являются многогранными социально- 

правовыми институтами, не только исполняющими от имени государства 

самый сложный по своей юридической природе вид уголовного наказания, 

но и выполняющие множество функций обеспечивающего характера, 

направленных на организацию жизнедеятельности этого учреждения»15.

С этой целью нами была проделана определенная организационно- 

аналитическая работа по анализу служебной деятельности ФКУ КП-6 

УФСИН России по Республике Башкортостан.

Колония-поселение № 6 является самым молодым исправительным 

учреждением УФСИН России по Республике Башкортостан. Необходимость 

его создания была вызвана гуманизацией уголовных наказаний в конце 1990­

14 Аксенов А. А. Проблемы управления в уголовно-исполнительной системе 
России. Состояние и перспективы (организационно-правовой аспект): автор. дисс. докт. 
юрид. наук. М., 1995.- С. 30.

15 Шамис А. В. Нормативное регулирование целей наказания и задач 
исправительных учреждений // Проблемы исполнения наказаний и деятельности 
уголовно-исполнительной системы: Сборник научных трудов.- М .,2016- С. 126.

21



х годов. Суды стали чаще приговаривать осужденных к отбыванию 

наказания в колонии-поселения, и единственное учреждение такого рода в 

Республике Башкортостан -  колония-поселение № 5 довольно скоро 

оказалась переполнена.

Новая колония с плановой наполняемостью 150 человек создана в 2001 

году на базе административного здания бывшего ЛТП-16 в промышленной 

зоне Стерлитамака.

Продукция, выпускаемая в колонии, не имеет аналогов в России. Здесь 

освоено уникальное производство прицепов и полуприцепов для грузового 

автотранспорта. Их собирают из материалов заказчика — американской 

фирмы «Medved». Сотрудничество с ней началось в 2003 году. Прицепы 

имеют самое разное назначение. Среди образцов выделяется изотермический 

фургон. По сути, он представляет собой самый настоящий термос. В нем 

можно перевозить на дальние расстояния замороженные продукты.

Прицепы изготавливаются из алюминия, что делает их легкими, 

прочными и устойчивыми к коррозии. Клепаная конструкция, как на 

самолетном крыле, повышает износостойкость. Эта характеристика очень 

важна, ведь «бегать» фургонам придется по неласковым к автотранспорту 

российским дорогам. Прочность конструкции такова, что изготовитель 

прицепов готов дать пожизненную гарантию в случае строгого соблюдения 

инструкции по эксплуатации.

Обучением осужденных занимаются представители фирмы. Самым 

талантливым присваивается квалификация «механик» и выдается сертификат 

с печатью Всемирной инженерной ассоциации. Их получили уже 25 

осужденных. С таким документом специалисты-сборщики без работы и на 

воле не останутся. Их с радостью примут на любом заводе -  автомобильном, 

авиационном, да в тех же автосервисах. Практика показывает, что после 

освобождения 90 процентов механиков работают по полученной 

специальности.
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Кроме вышесказанного, колония-поселение № 6 занимается 

изготовлением шлакоблоков.С 18 октября 2004 года в колонии-поселении 

действует новый отдельный участок -  женский. Возникновение участка 

также связано с гуманизацией системы уголовных наказаний. На тот момент 

в Башкирии женских колоний не было. Осужденных этапировали в другие 

регионы -  Чувашию, Мордовию. Представительницы прекрасного пола 

оказывались в невыгодном положении. Ведь отбывание наказания, как 

правило, назначается в родных местах. Отныне равноправие полов 

восстановлено.

В настоящее время в Федеральном казенном учреждении «Колония- 

поселение № 6 УФСИН России по Республике Башкортостан для 

осужденных мужчин впервые совершивших преступления и осужденных 

женщин, совершивших преступления впервые и повторно осужденные, 

установлен лимит наполнения 249 осужденных.

В 2018 году производственная деятельность учреждения 

осуществляется по 4 направлениям: предоставление рабочей силы из числа 

спецконтингента сторонним организациям, выращивание сельхозпродукции 

(овощи, картофель), изготовление железобетонных изделий (кольца, блоки), 

изготовление сухих строительных смесей (клей, шпатлевка). Объем 

производства товаров и услуг учреждения в 2018 году превысил 162 млн. 

руб. Чистая прибыль составила 14,99 млн. руб.

Для организации производства продукции растениеводства в 

учреждении имеются площади сельскохозяйственного назначения, 

расположенные на участке колонии-поселения «Теплица», площадью 28,9 га, 

в том числе освоенных 19,3 га (отапливаемые теплицы круглогодичного 

использования - 0,57 га, открытый грунт -  18,73 га), а также 

сельскохозяйственной техники и оборудования (5 дождевальных аппаратов 

«Сплинклер», 2 трактора (ДТ-75 и Т-70 с навесным оборудованием), 2 

мотоблока,3 резервуара для воды объемом 128 м3).
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На работах по выращиванию сельхозпродукции ежегодно 

трудоустроено порядка 30 осужденных. В 2018 году в открытом грунте, в том 

числе на арендованных землях, было высажено овощей на площади 426,8 га -  

собрано более 8 тыс. тонн овощей.

Тепличное хозяйство КП-6 расположено на территории УКП 

«Теплица». Общая площадь тепличного хозяйства составляет 2,81 га. В 2018 

году выращивание продукции организовано в отапливаемых теплицах 

круглогодичного использования площадью 0,57 га. По внутреннему 

периметру теплиц проведены трубопроводные коммуникации, подводящие 

тепло и воду для полива. В теплицах выращиваются: зелень (лук зеленый, 

петрушка, укроп), овощи (томаты, огурцы, перец), цветы и рассада овощей 

(капуста, томаты, перец). На работах в теплицы ежегодно трудоустроено до 

13 осужденных. Производимая в теплицах продукция реализуется сторонним 

потребителям, за исключением рассады овощей, используемой для посадки в 

открытый грунт на площадях УКП «Теплица». В 2018 году в закрытых 

теплицах выращено 1,4 т овощей, 6380 шт. рассады овощных культур, 

168444 шт. рассады цветов. Общий доход от реализации, произведенной в 

закрытых теплицах продукции превысил 2 млн. рублей, а чистая прибыль 

составила 1,725 млн. рублей.

В 2017 году на территории участка колонии-поселения «Теплица» 

введен в эксплуатацию цех по обработке и консервированию овощей. Цех 

размещен в ранее пустующем здании площадью 790 кв. м. Установленное 

оборудование позволяет производить квашеную капусту, соленые огурцы и 

томаты. Для производства готовой продукции планируется использовать 80% 

собственного сырья и 20 % приобретенного. Предусмотрена возможность 

реализации продукции в полиэтиленовых бидонах и стеклянной таре, 

вместимостью от 3 до 50 кг. Производственные мощности позволяют 

выпускать ежегодно до 450 тонн консервированной продукции. При работе 

цеха на полную мощность, планируется трудоустроить до 25 осужденных. 

Работа цеха позволяет обеспечивать потребность учреждений УФСИН
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России по Республике Башкортостан в соленьях и капусте, квашенной на 46,4 

%. Для расширения ассортимента выпускаемой продукции и увеличения 

дохода от ее реализации, планируется установка оборудования для 

производства томатной пасты и соков, выпуск консервированных овощей в 

стеклянной таре. Производство новой продукции позволит дополнительно 

трудоустроить до 17 осужденных, увеличить ежегодный объем выпуска на 

42%, получить дополнительно до 9,2 млн. рублей16.

Это организационно-производственная характеристика объекта далее 

охарактеризуем работу администрации учреждения.

Штатная численность ОБ составляет 37 должностей: МНС -  25 единиц 

(персонал надзора -  25 единиц), СНС-12 единиц (персонал надзора - 4 

единицы).

Фактическая списочная численность 36 человек, МНС -  25 человек 

(персонал надзора -  25 человек), СНС -  11 человек (персонал надзора -  4 

человека). Некомплект составляет 1 должность: ст. инспектор ОБ.

На ограждении учреждения размещено информационное объявление о 

приеме на службу сотрудников. С целью комплектования вакантных 

должностей на сайтах «Работа.ру», «hh.ru» размещены объявления о приеме 

на работу.

За период 2020 года преступлений не допущено.

Зарегистрировано 2 факта употребления осужденными спиртных 

напитков:

-  19.03.2020 осужденным Ивановым М.А., при нахождении на лечении 

в медицинском пункте г. Стерлитамак.

-  19.03.2020 осужденным Павловым А.В., при нахождении на лечении 

в медицинском пункте г. Стерлитамак.

Выявлено 4 факта употребления осужденными наркотических и 

психотропных веществ:
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-  31.03.2020 осужденный Трондин Ф.В., при нахождении на рабочем 

месте;

-  28.03.2020 осужденный Кинев А.Л., при нахождении на рабочем 

месте;

-  13.07.2020 осужденная Башенко Т.Е., во время проведения выходных 

дней за пределами учреждения;

-  14.08.2020 осужденный Романов Р.А., при нахождении на рабочем 

месте;

Всем осужденным допустившим употребление спиртных напитков и 

наркотических, психотропных веществ изменен вид ИУ.

Оперативная обстановка в колонии стабильная, управляемая.

Обыскные мероприятия проводятся в соответствии с требованиями. В 

течение 2020 года проведено 3073 обыска, из них по графику -  2432, 

внеплановых -  30, контрольных -  611.

В течение 2020 года в рамках единого дня режима проведено 10 общих 

обысков. Всего по результатам проведенных обыскных мероприятий 

обнаружено и изъято:

-  сотовых телефонов -  1;

-  SIM-карт операторов сотовой связи -  3;

-  наркотических веществ -  0.

В ходе проведения операции «запрет» при попытке доставки на 

территорию учреждения запрещенных предметов в соответствии со ст.19.12 

КоАП РФ задержан 1 человек

В целях укрепления порядка отбывания наказания осужденными, 

активизации работы по перекрытию каналов поступления в ИУ запрещенных 

предметов, пресечению побегов среди осужденных, повышения качества 

надзора проводится комплекс мер по изъятию у осужденных запрещенных 

предметов. В соответствии с предъявляемыми требованиями проводятся 

личные обыски осужденных при поступлении и отправке из учреждения, 

съеме с работы, обыски жилых и хозяйственных помещений, общие обыски в
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учреждении. Для проведения обыскных мероприятий используются носимые 

металлодетекторы в количестве 6 шт. Нарушений по указанному 

направлению деятельности в течение года не выявлено. Сотрудниками 

дежурной смены проводятся обходы территории колонии и прилегающей 

территории, обеспечена работа ОМГ. Фактов перебросов запрещенных 

предметов не допущено.

Пропускной режим на территорию учреждения организован в 

соответствии с предъявляемыми требованиями. В целях исключения 

возможности проникновения в колонию запрещенных предметов, 

заместителем начальника, курирующим вопросы безопасности и 

оперативной работы, сотрудниками ОБ и сотрудниками ОГ с личным 

составом регулярно проводятся беседы профилактической направленности о 

недопустимости вступления в неслужебные связи с осужденными и их 

родственниками, а также об уголовной ответственности за попытку доставки 

запрещенных предметов в исправительные учреждения. Результаты 

проводимой работы отражаются в тетрадях ИВР.

Еженедельно осуществляются проверки качества несения службы 

дежурными сменами путем закладки муляжей сотового телефона, взрывного 

устройства. В ходе проверки было проведено 12 проверок путем закладки 

муляжей, из них обнаружено 12 муляжей.

Еженедельно сотрудниками ОБ проводятся проверки качества несения 

службы на КДС путем проведения контрольных обысков осужденных и 

вещей. Нарушений по данному направлению деятельности не допущено.

Ежедневно сотрудниками ОГ и ОБ с привлечением сотрудников других 

отделов и служб проводится операция «Запрет». Попыток проноса на 

территорию ИУ запрещенных предметов сотрудниками колонии не 

допущено.

Порядок хранения, учета и выдачи колюще-режущего и другого 

осуществляется в соответствии с методическими рекомендациями ФСИН
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России от 27.01.2014 года №08-2419. Нарушений по данному направлению 

деятельности не допущено.

Территория учреждения состоит из 1 сектора. Ответственным за работу 

в секторе назначен заместитель начальника учреждения, курирующий 

вопросы безопасности и оперативной работы. Ежедневно назначаются 

дежурные по секторам из числа отделов и служб учреждения, без 

освобождения от служебных обязанностей. В ходе несения службы 

дежурными по сектору совершаются регулярные обходы территории сектора, 

выявляются и своевременно устраняются недостатки в организации режима, 

осуществляется контроль за выполнением распорядка дня и т.д. Проблемным 

вопросом является отсутствие сотрудников, заступивших по сектору на 

инструктивных занятиях, а также несвоевременное заполнение документации 

по сектору. В целях усиления надзора за осужденными в ДЧ постоянно 

обновляются данные на лиц, состоящих на профучете. В настоящее время на 

профилактическом учете состоит 6 осужденных, на 8 видах проф. учета, из 

них:

-  склонные к совершению поджога -  1;

-  склонных к совершению суицида и членовредительству -  3;

-  склонных к нападению на представителей администрации -  2;

-  склонных к доставке запрещенных предметов -  1;

-  изучающие, пропагандирующие, либо распространяющие 

экстремистскую идеологию -  1.

Организация индивидуально-профилактической работы с 

осужденными, поставленными на различные виды профилактического учета, 

осуществляется в соответствии с требованиями приказа Минюста России от 

20.05.2013 г. № 72.

Проверки осужденных, состоящих на различных видах 

профилактического учета осуществляются каждые 2 часа с использованием 

видеорегистраторов.
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Важным направлением деятельности отдела является повышение 

боеготовности личного состава. В соответствии с приказом начальника 

учреждения назначен резерв учреждения, который входит в сводный отряд 

УФСИН, в количестве 10 человек и резерв начальника учреждения в 

количестве 20 человек. 01.10.2020 проведена проверка работоспособности 

системы оповещения «Градиент-М», оценка «удовлетворительно».

Ежемесячно совместно с начальниками отрядов и тыловой службой 

проводятся комиссионные обследования отрядов на предмет наличия 

жесткого инвентаря, по результатам проверок составляются 

соответствующие акта. Отряды обеспечены жестким инвентарем полностью.

В течение 2020 года привлечено к дисциплинарной ответственности 6 

сотрудников отдела безопасности. С сотрудниками, допустившими 

дисциплинарные проступки, руководство ОБ проводит воспитательные 

работы с отражением в журналах ИВР.

Морально-психологическое состояние сотрудников, а также морально­

психологический климат коллектива в целом находятся на уровне, который 

позволяет решать поставленные задачи.

Организована занятость свободного времени спецконтингента путем 

привлечения осужденных к участию в культурно-массовых и спортивных 

мероприятиях, проведением информационных часов, привлечением к 

общественно-полезному труду, получению общего и начального 

профессионального образования. Ежедневно проводятся информационные 

часы сотрудниками различных служб учреждения с целью разъяснения 

осужденным интересующих вопросов, связанных с отбыванием наказания. В 

учреждении имеется библиотека, организовано взаимодействие с Русской 

православной церковью, на обоих участках оборудованы молельные 

комнаты, осуществляется посещение учреждения представителем РПЦ для 

проведения религиозных обрядов, организован просмотр патриотических 

фильмов, организована кружковая работа, проводятся соревнования по мини­
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футболу, волейболу, настольному теннису, организовано посещение 

кинотеатров, музеев, выставок.

В течении 2020 г. группой социальной защиты постоянно велась работа 

с центром занятности населения и предприятиями города и области по 

вопросам трудового и бытового устройства осужденных после 

освобождения, своевременно направлялись запросы и уведомления в органы 

государственной власти при освобождении осужденных. В учреждении 

отбывают наказание 8 осужденных, имеющих право на получение пенсий,
17всем оформлены документы для ее получения .

Исследование социально-демографической составляющей в 

характеристике осужденных, отбывающих наказание в колониях-поселениях, 

позволяет прийти к следующим выводам:

1. Доля женщин в колониях-поселениях в различные годы варьируется, 

но стабильно остается мала. Особенно редко отбывание наказания в колонии- 

поселении назначаются женщинам за преступления, совершенные по 

неосторожности. На этот показатель влияет то, что колонии-поселения в 

настоящее время рассматриваются как учреждения, лишающие осужденного 

свободы, что, в свою очередь, влечет недооценку судами относительно 

свободных условий колоний-поселений в деле социальной реадаптации 

осужденных женщин.

2. Большинство осужденных колоний-поселений имеют среднее общее 

образование. Третья часть осужденных вовлечены в процесс обучения как на 

основании закона, так и по заочного обучения в учреждениях высшего 

исреднего профессионального образования желанию. Осужденными колоний- 

поселений крайне редко используется возможность.

3. Большинство осужденных колоний-поселений детей не имеет. 

Особенно это характерно для лиц, впервые совершивших умышленные 

преступления небольшой или средней тяжести.
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4. В исследуемых учреждениях высока доля лиц, страдающих психиче­

скими расстройствами, поэтому полноценное функционирование колоний- 

поселений без должностного лица, обладающего специальнымимедицинскими 

познаниями, невозможно.

5. Большинство осужденных поступает в колонии-поселения с наличием 

специальности, что облегчает трудовое использование спецконтингента.

В целом социально-демографическая характеристика осужденных 

колоний-поселений имеет более позитивный характер, чем характеризуются в 

этом плане осужденные других исправительных учреждений.

Уголовно-правовая характеристика осужденных колоний-поселений 

определяется в соответствии с классификационным видом данного учреждения и 

является относительнооднородной для осужденных колоний-поселений, для 

которых она применяется по приговору суда, и носит смешанный характер для 

колоний-поселений, в которых содержатся лица, положительно 

зарекомендовавшие себя в период отбывания наказания в колониях общего и 

строгого режимов.

1. Объектом большинства преступных посягательств осужденных, 

отбывающих наказание в колониях-поселениях, является собственность.

2. Осужденные колоний-поселений в основном ранее не судимы, что 

обусловливает отсутствие у большей части осужденных этих учреждений опыта 

прежнего пребывания в учреждениях уголовно-исполнительной системы.

3. Неоднозначно распределяются осужденные колоний-поселений по 

срокам наказания. Так, для лиц, совершивших преступление понеосторожности 

и для лиц, совершивших умышленные преступления небольшой и средней 

тяжести, в большинстве приговоров срок вынесенного судом наказания 

располагается в промежутке от года до трех лет; лицам, которым изначально 

назначались «закрытые» учреждения, срок наказания в основном достигает 

свыше пяти лет.

4. Осуждению к отбыванию наказания в колониях-поселениях зачастую 

сопутствуют дополнительные наказания в виде лишения права занимать опре­
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деленные должности или заниматься определенной деятельностью и штраф.

Итак, выявление уголовно-исполнительных характеристик осужденных 

колоний-поселений позволило сделать ряд наблюдений:

1. Средний срок наказания отбывания, осужденного в колонии-поселения 

составляет 2,5 года.

2. Основная масса осужденных колоний-поселений отбывает наказание в 

субъекте Российской Федерации по месту постоянного жительства.

3. Традиционными видами деятельности осужденных колоний-поселений 

были и остаются лесозаготовительные и сельскохозяйственные работы.

4. В настоящее время основная часть осужденных исследуемых колоний 

трудится на предприятиях учреждений, исполняющих наказание.

5. Заработок осужденных колоний-поселений больше, чем у осужденных 

других видов пенитенциарных учреждений, но недостаточен для проживания в 

условиях самообеспечения.

В связи с относительно свободными условиями отбывания наказания 

оценка степени исправления, осужденного в колонии-поселении более 

приближена к реальному исправлению лица, чем при отбывании наказания в 

других колониях.

Проведенный анализ работы сотрудников учреждения, показывает, что 

в целом коллектив учреждения решают поставленные перед ним задачи, а 

именно не допускает преступлений и происшествий, побегов и уклонение 

осужденных от отбывания наказания; работает над повышением уровня 

профессиональной подготовки сотрудников дежурных смен; осуществляет 

постоянный контроль за выполнением утверждённого распорядка дня 

учреждения.

Исходя из проведенного анализа, интервьюирования и бесед с 

различными должностными лицами, по выполнению ими своих 

функциональных обязанностей, мы пришли к выводу, что указанная сфера 

деятельности требует особого подхода и более тщательного рассмотрения, 

т.к. при организации надзора колонии-поселения необходимо учитывать

32



множество специфических условий и факторов, присущих данным
18учреждениям .

Это выражается в том, что для каждого вида исправительного 

учреждения установлен свой режим отбывания наказания, включающий в 

себя комплекс общих для всех и специфический для каждого вида 

учреждения прав и обязанностей, осужденных и администрации, нормы 

поведения в учреждении за его пределами, обеспечивающих достижение 

целей и решения задач уголовно-исполнительного законодательства.

Рассматривая механизм режим отбывания наказания в колониях- 

поселениях, мы составили алгоритм необходимых составляющих действий 

администрации учреждения, которые, по нашему мнению, непосредственно 

влияют на порядок исполнения наказания в рассматриваемых учреждениях 

уголовно-исполнительной системы.

Тезисно, данный алгоритм основополагающих действий заключается в 

следующем.

1. При заступлении на службу необходимо ознакомиться с оперативной 

обстановкой, принять решение по надзору на сутки, вычленить 

основополагающие мероприятия, которые необходимо осуществить в 

течение 24 часов.

2. При приёме осужденных в учреждениях, проверить наличие личных 

дел, с установлением их принадлежности вновь прибывшим осуждённым с 

проверкой наличия в личных делах необходимых документов, при этом 

организовать:

-  проведение личного обыска и досмотра их личных вещей;

-  изъятие в установленном порядке и передачу на хранение, либо 

уничтожение, по постановлению начальника учреждения, вещей и 

предметов, продуктов питания, которые осуждённым запрещено иметь при 

себе, с составлением соответствующих актов.
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3. Соблюдать законность при организации надзора, проведения 

проверок осужденных, развода на работу, обыска, контролю за лицами, 

состоящими на профилактическом учете, проведению свиданий, приеме и 

выдаче посылок, передач, бандеролей.

4. Своевременно отслеживать факторы и условия, влияющие на 

изменение оперативной обстановке и при необходимости ставить (уточнять) 

дополнительные задачи перед личным составом (дежурной смене) 

учреждения с целью её контроля.

5. Совместно с медицинским работником осуществлять контроль за 

своевременным и качественным приготовлением пищи осуждённым. 6. 

Контролировать порядок и условия содержания, осужденных в запираемых 

помещениях.

7. При обращении о переводе в безопасное место, или наличии 

реальной угрозы совершения преступления против личности осужденного со 

стороны других осужденных, изолировать данных лиц.

8. При поступлении сигнала «сбор», в кратчайшие сроки прибытия в 

распоряжение начальника учреждения, при себе иметь тревожный 

чемоданчик.

9. Вести учет, осуществлять контроль пропускного режима при выходе 

(входе) осуждённых за территории колонии - поселения.

10. Осуществлять контроль за наличием и исправностью средств 

пожаротушения, средств связи и сигнализации.

11. Организовывать досмотр выезжающего (въезжающего) 

автотранспорта с проверкой отметки медсанчасти в путевом листе, с 

контролем время выезда (въезда) автотранспорта учреждения.

12. Обо всех изменениях оперативной обстановки, выявленных 

нарушениях осужденными установленного порядка отбывания наказания, 

незамедлительно докладывать руководству учреждения с принятием 

необходимых мер противодействия.
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13. Обеспечивать видеофиксацию всех режимных мероприятий 

(обыска, досмотры, проверки осужденных, проверка рабочих объектов и т.д), 

элементов распорядка дня.

14. Осуществлять контроль за соблюдением распорядка дня.

15. Контролировать убытие осуждённых в командировки, 

краткосрочные и длительные выезды, лечебные, учебные учреждения, за 

пределы колонии-поселения во время выходных и праздничных дней и 

своевременное их возвращении в колонию-поселение.

16. Два раза в сутки (утром-после развода осужденных на работу и 

вечером-после их возвращения с работы) докладывать начальнику колонии 

об обстановке результатов несения службы сменами, а о происшествиях- 

немедленно.

Далее, проводя анализ особенностей исполнения наказания в колониях- 

поселениях, мы выяснили, что в образе жизни осуждённых, отбывающих в 

них наказание, ограничений, характерных для лишенного свободы не 

наблюдается. В самом же законе имеется указание на то, что в колониях- 

поселениях осуждённые содержится без охраны, под надзором, это 

регламентируется пунктом «а» ч. 1 ст. 129 УИК РФ. «Отсутствие 

вооруженной охраны, специальной пропускной системы, инженерно­

технических средств охраны, специфические режимные правила 

свидетельствуют о том, что физической изоляции, как обязательного 

атрибута лишения свободы, при исполнении наказания в колониях-
19поселениях нет» .

Таким образом, надзор в колониях-поселениях включает в себя лишь 

контроль за поведением и передвижением осуждённых как по территории 

колонии, так и в пределах муниципального образования, где расположена 

такая колония.
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Контроль-это наблюдение за объектом, с целью поддержания его в 

соответствующем состоянии. Контроль в колонии-поселения -  это 

наблюдение за осужденными в целях проверки соответствия его поведения 

установленным требованиям.

С этой целью в состав дежурной смены учреждения назначается 

оператор группы надзора отдела безопасности, который подчиняется 

начальнику учреждения, дежурному помощнику начальника колонии 

дежурной части отдела безопасности.

К оператору группы надзора отдела безопасности предъявляются 

следующие требования:

1. Обеспечивать соблюдение осуждёнными установленного порядка 

отбывания наказания.

2. Выявлять условия и устранять причины, способствующие 

совершению правонарушений среди осужденных, возникновению 

чрезвычайных происшествий.

3. Принимать меры по недопущению бесконтрольного передвижения 

осужденных по территории колонии -поселения.

4. Проводить работу по перекрытию каналов проникновения 

запрещенных предметов на территорию колонии- поселения.

5. Знать по фамилиям и в лицо осужденных, состоящих на 

профилактическом учете.

6. Соблюдать законность в организации работы отдела безопасности и 

прав человека в отношении осужденных.

7. Отвечать за строгое соблюдение установленного пропускного 

режима через КПП, не допускать побега осуждённых и проникновение 

предметов и веществ, запрещенных к использованию осужденными.

8. Запрещается беседовать с осужденными по вопросам не связанными 

с исполнением им своих должностных обязанностей в соответствии с 

действующими нормативно-правовыми актами.
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9. Отвечает за обеспечение заданного режима работы средств надзора и 

видеонаблюдение, контроль за выполнением режимных требований на 

территории исправительного учреждения.

Таким образом, целью осуществления контроля за соблюдением 

исполнения наказания в колонии-поселении ежедневно от отдела 

безопасности по согласованию с администрацией учреждения выделяется 

дежурная смена учреждении с дополнительными силами и средствами.

Правоприменительная практика, рассмотренная нами, позволила 

изучить как комплексные, так и отдельные вопросы исполнения наказания в 

колониях-поселениях, закономерности и общественные отношения, 

существующие в период отбывания наказания в рассматриваемых 

учреждениях.

Таким образом, рассмотрев порядок исполнения наказания на примере 

конкретного исправительного учреждения мы можем заключить, что процесс 

отбывания наказания представляет собой сложный, трудоемкий процесс, 

который регулируется нормами уголовно-исполнительного права.

2.2. Проблемные правовые аспекты функционирования колоний- 

поселений на современном этапе развитий УИС.

Рассматривая организационно-правовой механизм реализации 

исполнения наказания в колониях-поселениях, мы выяснили, что в процессе 

отбывания наказания между органами государства, исполняющими 

наказания и осуждёнными возникает три группы общественных отношений, 

регулируемых нормами уголовно-исполнительного права: отношения по 

поводу содержания наказание, отношения по поводу исполнения наказания и 

отношения по поводу исправительного воздействия. То есть исполнительный 

и организационный аспект отбывания наказания в учреждениях уголовно­

исполнительной системы наряду с содержанием наказание предусматривает 

определение условий применения данного вида наказания в рамках самого
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учреждения.

Анализируя деятельность указанных видов учреждений, то есть 

порядок функционирования колоний-поселений, мы выявили, ряд 

проблемных правовых аспектов в их жизнедеятельности.

1. В колониях-поселениях средства карательно-восстановительного 

процесса, характерные для учреждений, изолирующих осуждённого 

срабатывают не в полном объёме. При исправлении осужденных в колонии 

поселении кара задействуется в меньшей степени. В большей степени здесь 

используются воспитательные элементы. Действующее уголовно­

исполнительное законодательство не предусматривает создание в колониях- 

поселениях дополнительных условий отбывания наказания в зависимости от 

поведения, осужденного (обычные, строгие, облегчённые). На наш, взгляд 

такой стимул должен быть у осужденных, а у администрации средство 

воздействия на них. Подобная градация свобод в зависимости от поведения, 

осужденного позволяет дифференцированно проводить воспитательную 

работу с осужденными, полнее отвечает принципу справедливости: 

«правовое положение в зависимости от поведения», исключит возможность 

недобросовестных осуждённых пользоваться всеми преимуществами 

полусвободных условий содержания, приведёт режим отбывания в колонии - 

поселениях в соответствии с прогрессивными условиями содержания 

осуждённых.

Примерная градация условий содержания при этом, может быть 

следующей. В обычных условиях осужденный проживает в так же, как и 

сейчас по факту, облегченные условия проживания создаются путем вывода 

места проживания осуждённых за пределы жилой зоны колонии-поселения, с 

возможностью обязанности регистрации в вечернее время. Строгие условия 

могут предполагать содержании осужденного в свободное от работы время в 

изолированном месте, например, в штрафном изоляторе. К тому же 

возможно к последней категории предусмотреть сокращение количества
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предоставляемых свиданий, ограничения на использование денежных 

средств и т.п.

Такая градация правила внутреннего распорядка дня осужденных в 

колониях-поселениях вполне отражает специфику отбывания в них 

наказания и будут способствовать повышению воспитательного потенциала 

администрации учреждения.

2. Следующей проблемой, по нашему мнению, выступает порядок и 

организация пропускного режима. Его порядок организации 

регламентируется ведомственным нормативным актом, регламентирующим 

порядок организации охраны учреждения. Именно данным нормативно­

правовым документом оговаривается, что осуществление пропускного 

режима на объектах уголовно-исполнительной системы возлагается на отдел 

охраны.

Мы уже выяснили, что в структуре колоний- поселений данный отдел 

отсутствует. А нормативно-правовой документ, который регламентирует 

порядок осуществления надзора в колониях-поселениях, данный порядок не 

регламентирует. В силу чего, присутствует юридическое противоречие, 

подразделение, которое осуществляет пропускной режим на объектах УИС в 

колониях-поселениях отсутствует, а сам пропускной режим существует и его 

вынужден осуществлять отдел безопасности, но порядок его осуществления 

прописан в другом ведомственном документе, который не регулирует 

правоотношения отдела безопасности.

В силу последнего, для упорядочивания действий должностных лиц в 

организации пропускного режима в учреждении с целью повышения 

надежности надзора учреждения, недопущение побегов осужденных, 

незаконного вывоза материальных ценностей из учреждения в транспорте и 

вывозимых грузах, а также обеспечение надлежащего пропускного режима, 

данная задача в колониях-поселениях возлагается на отдел безопасности, что 

ему совершенно несвойственно в других учреждениях уголовно- 

исполнительной системы.
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С этой целью заместитель начальника учреждения, курирующего 

вопросы безопасности и оперативной работы на основании указаний 

начальника учреждения колонии-поселения обязан организовать и провести 

соответствующие мероприятия, касающиеся пропускного режима с 

разработкой инструкций по организации пропускного режима для КПП по 

пропуску людей и соответствующие инструкции по организации 

пропускного режима для группы досмотра транспортных средств и грузов. 

Всё это является основанием для издания в конкретном учреждении приказа 

начальника учреждения «Об организации пропускного режима в 

учреждении».

Таким образом, функционал сотрудников отдела безопасности 

дополняется дополнительно не свойственным им обязанностям, что 

противоречит ведомственной нормативно-правовой документации.

3. Факт содержания осуждённых без охраны позволяет 

функционировать в данном учреждении без формирования в их штатной 

численности соответствующих подразделений уголовно-исполнительной 

системы, создаваемых для охраны объектов этих учреждений и 

конвоирования осужденных.

Отсутствие охраны объектов обусловлено наличием общего правила 

порядка передвижения осуждённых, а именно согласно п. «а» ч. 1 ст. 129 

УИК РФ осуждённые в пределах колонии - поселения в часы от подъема до 

отбоя независимо от выполняемых ими функций имеют право свободного 

передвижения, а также особого правила передвижения внеуказанной колонии 

с разрешения администрации, если это необходимо по характеру 

выполняемой осуждённым работы либо в связи с их обучением, но в 

пределах муниципального образования на территории которого расположено 

колония-поселения.

В исследуемых учреждениях основную нагрузку по обеспечению 

нормальной деятельности всех субъектов уголовно-исполнительных 

отношений несёт надзор за спецконтингентом и лицами, участвующими в
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деятельности колоний-поселений. Выверенный и точно определенный расчёт 

сил и средств, необходимых для осуществления надзора, позволяет 

эффективно использовать данный элемент обеспечения режима содержания в 

выполнении задач, возложенных на колонии-поселения20.

Так как надзор, в колонии-поселения применяется без охраны, а 

субъектами непосредственного осуществления надзора являются сотрудники 

отдела безопасности, в отличии от учреждений, где в обеспечении режима 

прямо, или косвенно участвует охранное подразделение, то с учетом 

особенностей структурных объектов исследуемых учреждений и способов 

трудового использования осуждённых необходимо определять большую 

штатную численность отдела безопасности колоний- поселений, чем это 

предусмотрено нормами положенности для исправительных учреждений 

уголовно-исполнительной системы. Косвенно, это подтверждается анализом 

оперативной обстановки, складывающейся в анализируемом учреждении 

ФКУ КП-6 УФСИН России по Республике Башкортостан. Это проявляется, в 

том, что основная масса допущенных правонарушений среди осужденных 

произошла за пределами учреждения, а именно на местах работы 

осужденных. Следовательно, осуществляемый контроль за участками работы 

осужденных был достаточно слаб, в силу чего мы смогли только 

зафиксировать происшествия, а не предупредить его.

Это, прежде всего произошло вследствие удалённости фронта работ, 

осужденных от месторасположения учреждения. Констатировать и 

осуществлять надзор на таких удаленных объектах своевременно, достаточно 

проблематично, в силу и указанных причин, а именно численности отдела 

безопасности, так как функционирование самого учреждении, не позволяет 

сотрудникам отдела безопасности постоянно контролировать работу и 

физическое состояние осуждённых за пределами колонии, в силу чего, такие 

проверки осуществляются по мере возможности, и носят кратковременный

20 Гончаров А. А. Обеспечение безопасности персонала, осужденных и иных лиц в 
исправительных колониях // Ведомости уголовно-исполнительной системы. -  2017.- № 5 — 
С. 25.
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характер, чем могут воспользоваться осужденные, которые склонны к 

различным правонарушениям.

4. Очередным проблемным моментом, исполнения наказания в 

колониях-поселениях выступает порядок организации привлечения к труду 

осужденных.

На основе анализа сложившейся практики трудового использования 

осуждённых можно выделить следующие формы трудового участия 

осуждённых исследуемых учреждений:

-  на собственных производствах колонии-поселения и других 

учреждений, исполняющих наказания;

-  трудовые отношения на условиях контрагентских договоров;

-  создание предприятий смешанной формы собственности;

-  хозяйственное обслуживание учреждений, исполняющих наказания;

-  предпринимательство осуждённых в форме индивидуальной 

предпринимательской деятельности либо через организацию общества с 

ограниченной ответственностью.

В целом, можно отметить, что для осуждённых, отбывающих наказание 

в колониях-поселениях, возможно более широкое использование их 

трудовых способностей и навыков, чем для осуждённых колоний общего, 

строгого и особого режимов21.

С другой стороны, администрация колонии-поселения вынуждена 

использовать осуждённых только на тех работах, на которые существуют 

общественные заказ. Весь процесс трудового воспитания осужденных 

зависит от рынка вакантных мест и степень безработицы в регионе. 

Приучаться к труду осужденные вынуждены лишь в тех областях трудового 

использования, в которых существует их незанятость местным населением. В 

основном это тяжёлый малоквалифицированный, малооплачиваемый труд.
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Данная сфера трудовых правоотношений обусловлена экономическими 

реалиями и не поддаётся правовому регулированию в требуемом объеме.

Это первая сложность рассматриваемой проблемы.

Вторая заключается в том, что практически невозможно реализовать 

правило, установленное ч. 3 ст. 118 УИК РФ, согласно которому осуждённые 

водворенные в штрафной изолятор, работают отдельно от других 

осужденных. Как правило, осуждённые колоний-поселений закрепляются в 

бригадах на конкретном участке работы. Основная деятельность бригад 

связана с беспрерывным графиком работы рабочих определённой 

квалификации, где нет условий для быстрых замен без ущерба для 

технологического процесса. Поэтому в большинстве случаев осуждённых 

колоний-поселений, водворенные в штрафной изолятор с выводом на работу, 

продолжают работать на прежнем месте в составе своей бригады.

Третье, проблематичное положение в рассматриваемой сфере трудовых

отношений заключается в следующем. Труд играет главенствующую роль в
22прогрессивном исправлении осуждённых . Однако, согласно результатам 

дисциплинарной практики, главные причины рецидива среди лиц, ранее 

отбывавших наказание в других колониях, и направленных далее в колонию - 

поселения, является нежелание осуждённого честно работать.

Сами осуждённые колоний-поселения в большинстве случаев причину 

рецидива на свободе объясняют нежеланием обеспечивать свое 

существование честным трудом.

Таким образом, можно констатировать, что колония-поселения не 

всегда соответствуют своему предназначению в плане выработки у 

отбывающих в них наказания осужденных навыков честного отношения к 

труду.

Рассмотренные проблемные аспекты правоотношений, возникающие в 

колонии-поселении при его функционировании, только частично высветили

22 Зубков А. И. Основные направления нового этапа реформирования уголовно­
исполнительной системы России // Теоретические и прикладные проблемы деятельности 
уголовно-исполнительной системы:сборник научных трудов.- М.: Норма, 2019.- С. 28.
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наиболее сложные, по нашему мнению, вопросы. С другой стороны, 

анализируя указанные проблемные правовые аспекты мы ещё раз 

убеждаемся в том, что рассматриваемые учреждения уголовно­

исполнительной системы имеют свою узконаправленную специфику 

функционирования. Для решения обозначенных проблем и в целях 

повышения эффективности функционирования колоний-поселений, по 

нашему мнению, требуется разрешение обозначенных проблем на 

законодательном уровне.

Выводы по второй главе:

Проанализировав механизм реализации исполнения наказания в 

колониях-поселениях, мы можем сделать следующие выводы.

1. Колония - поселения в ходе своего функционирования выполняет 

следующие основополагающие конституционно-образующие задачи.

Стимулирующую. Наличие колонии-поселения с её условиями 

«полусвободы» уже само по себе служит фактором, подвигающих 

осужденных на более позитивное посткриминальное поведение.

Реабилитирующую. В колониях-поселениях созданы условия, 

способствующие выработке у осужденного социально - полезных установок, 

необходимых для ведения законопослушного образа жизни в условиях 

свободы.

Фиксирующую. Колонии-поселения призваны закреплять 

положительные результаты воспитательного характера, достигнутые в 

других видах учреждений (режимов).

2. Рассмотренные проблемные вопросы, возникающие в системе 

правоотношений функционирования данного вида учреждения уголовно­

исполнительной системы, говорит о том, что опыт использования колонии- 

поселений подтверждает эффективность их применения для исправления 

трех категорий осужденных:

-  за преступления, совершенных по неосторожности;

-  за умышленные преступления, не относящихся к категории тяжких;
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-  переведенных из исправительных колоний закрытого типа, 

зарекомендовавших себя положительно в период отбывания в них наказания.

Обозначенные проблемы, говорят лишь о том, что ряд моментов при 

функционировании колоний - поселений требуют более тщательного подхода 

с законодательно-правовой стороны.
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Заключение

Рассмотрев механизм наказания в виде лишения свободы в колониях- 

поселениях, мы можем сделать следующие выводы.

1. Анализ колоний - поселений в структуре учреждений УИС 

приводит к выводу о том, что несмотря на законодательное закрепление 

положения этих учреждений как разновидности исправительных колоний, на 

практике колонии-поселения организационно и функционально 

сконструированы аналогично исправительному центру, со свойственной 

колониям-поселениям спецификой деятельности.

Следовательно, представляется справедливым заметить, что колония - 

поселения не изолирует осужденного от общества, как другие 

исправительные учреждения, а скорее осуществляет ограничение свободы 

через ряд правоограничения, в том числе с помощью надзорных функций, а 

не охранных как в других исправительных учреждениях.

2. Считаем, что проведенный нами юридический анализ отбывания 

наказания в колониях-поселениях свидетельствует об имеющемся 

несоответствии положения действующего законодательства фактической 

природе наказание, отбываемого в этих колониях. Следует признать, что 

правовая природа исследуемого института имеет сходство с наказанием в 

виде лишения свободы в большей степени она соответствует ограничению 

свободы в том понимании, которое заложено в действующим уголовным и 

уголовно-исполнительном законодательстве. В связи с этим, очевидно может 

возникнуть предложение ряда ученых-пенитециаристов и практиков о том, 

что данный институт следует вынести за рамки наказаний, связанных с 

изоляцией осужденного от общества, включив его в ограничение свободы.

Представленная точка зрения, во-первых, позволит привести правовое 

положение осужденных, отбывающих наказание в колониях-поселениях, в 

соответствии с фактическим объемом их прав и обязанностей, а во-вторых, 

снизить статистические данные о применение государством самой жестокой



санкции, каковой является лишение свободы, что, в свою очередь будет 

способствовать изменению имиджа России как государства с ярко 

выраженной карательные политикой.

3. Использование колоний-поселений в структуре исправительных 

учреждений и определение путей повышения эффективности их 

функционирования невозможно без учета организационно - правовых 

аспектов исполнения наказания на примере конкретного учреждения. С этой 

целью была проделана определенная работа, по выявлению основ механизма 

правового регулирования основных средств исправления в отношении 

осужденных, отбывающих наказание в ФКУ КП-6 УФСИН России по 

Республике Башкортостан и выявлены проблемные вопросы 

правоотношений, возникающих при этом. Более подробно, мы ведём речь об 

этом во второй главе. Но основополагающие проблемные вопросы 

исполнения наказания в колониях-поселениях -  это отсутствие охраны 

объекта обусловлено наличием общего правила порядка передвижение 

осужденных, согласно п. «а» ч. 1 ст. 129 УИК РФ. В тоже время на 

сотрудников отдела безопасности в связи с отсутствием охраны возлагается 

ряд несвойственных им задач, которые они нигде больше не выполняют.

В ведомственных нормативно-правовых документах этот факт никак не 

регламентируется и законодательно не закреплён.

Согласно ст. 129 УИК РФ труд осужденных колонии-поселения 

регулируется законодательством РФ о труде, за исключением правил приема 

на работу, увольнение с работы и перевода на другую работу. Но учитывая 

складывающиеся экономические реалии нашего времени чаще всего-это 

тяжёлый малоквалифицированный, малооплачиваемый труд. В силу этого, 

трудовое воспитание резко теряет свое воспитательное воздействие и 

отбивает желание обеспечивать свое существование честным трудом.

При полусвободном режиме содержания осуждённых поряду причин с 

ним проблематичнее применять ряд воспитательных средств воздействия. В 

силу этого, требуется законодательное закрепление градации свободы в
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отношении осужденных по принципу «правовое положение в зависимости от 

поведения». Это позволит дифференцированно проводить воспитательную 

работу с осужденными, резко снизит возможность недобросовестных 

осуждённых использовать преимущества полусвободных условий 

содержания.

4. Колония-поселения является порождением отечественного 

законодательства второй половины XX века, соединивший в себе черты 

переходных тюрем зарубежных пенитенциарных систем, ссылки эпохи 

царского самодержавия, исправительного опыта осуждённых первых десяти 

лет Советской власти и колоний облегченного режима Советского Союза 

конца пятидесятых годов.

Перед вновь созданными учреждениями становились две основные 

задачи: облегчение адаптации осужденных к социально-полезному образу 

жизни на свободе после пребывания в пенитенциарном учреждении 

закрытого типа и расширение в уголовно-исполнительном законодательстве 

системы мер уголовно-правового воздействия, создающих альтернативу 

применения реального лишения свободы.

Принимая во внимание то обстоятельство, что в основе происхождении 

и развития какого-либо социального института лежит необходимость в 

упорядочении длительное время существующих, но субъективно не 

выраженных и формально не закрепленных объективных связей, отношений 

и интересов, можно констатировать достаточно длительный период 

становления отбывания наказания в виде такой его формы, как содержание в 

колонии-поселения. Данная мысль еще раз подтверждает актуальность 

рассматриваемой темы.

Высказанные замечания и предложения не претендуют на полный и 

исчерпывающий ответ, но требуют по нашему глубокому убеждению своего 

скорейшего разрешения.
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