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Введение

4

Актуальность темы. Преступность как социально-правовое явление 

существовала во все времена и затрагивала все сферы общества. Итогом лю­

бой преступности является наказание, которое по своему объективному со­

держанию носит карательный характер. Следовательно лишения и тяготы 

наказания, испытываемые осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми в 

определенной мере являются искуплением вины. «А без кары, наказание по­

теряло бы всякое предупредительное значение»1.

В настоящее время на первый план выходит безопасность государства, 

общества, каждого взятого гражданина страны. Поэтому выстраивается ло­

гическая цепочка, в которой соединяются законодательные и защитные ме­

ры, которые должны функционировать и выполнять важную охранительную 

функцию от всех проявляющихся негативных факторов, влияющих на спо­

койную и развивающуюся жизнь человека. Не смотря на все меры, предпри­

нятые государственными органами, преступность как сложное, криминаль­

ное явление стремительно распространяется, не теряя обороты. Таким обра­

зом, институт обеспечения безопасности в Российской Федерации функцио­

нирует строго, не обделяя при этом обладателей преступности наградой за 

совершенные проступки, а именно: тюрьма и строгие условия содержания.

Учреждения, исполняющие наказание в виде лишения свободы, явля­

ются неотъемлемой частью уголовно-исполнительной системы (далее -  

УИС). Среди ее структурных элементов особое положение занимают след­

ственные изоляторы (далее -  СИЗО), так как наряду с основной функцией -  

содержанием под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре­

ступлений -  уголовно-исполнительное законодательство наделяет их полно­

1 Наумов А. В. Российское уголовное право. Общая часть. 6-ое изд. -  М.: Проспект, 
2019. -  С. 339.



мочиями исправительных учреждений в отношении ряда категорий осужден­

ных. Основную группу в их числе составляют лица, оставленные для выпол­

нения работ по хозяйственному обслуживанию учреждения (около 10% от 

лимита наполнения).

По данным ФСИН России по состоянию на 1 января 2021 года в 209 

следственных изоляторах и 92 помещениях, функционирующих в режиме 

следственного изолятора, при колониях (ПФРСИ) содержалось -  104 220 чел. 

По сравнению с прошлым годом 105 100 количество подозреваемых и обви­

няемых увеличилось в 6 339 человек, что по нашему мнению говорит о по­

вышении уровня преступности в нашей стране2.

Также наряду с изложенным следует констатировать, что сохраняются 

проблемы, требующие особого внимания. Концепция развития УИС 

до 2020 г., в полной степени не достигла своих целей, нормы жилой площади 

для подозреваемых, подозреваемых не соответствуют требованиям, совер­

шаются преступления внутри следственных изоляторов, из-за нарушения 

требований раздельного содержания подозреваемых, обвиняемых, приходит­

ся констатировать факт нарушения правил изоляции (нахождение у подозре­

ваемых и обвиняемых средств сотовой связи и иных запрещенных предме­

тов, межкамерная связь и т. п.) остается на критически высоком уровне, что 

отрицательно сказывается в расследованиях по уголовным делам, здания и 

сооружения где содержатся подозреваемые, обвиняемые и осужденные яв­

ляются устаревшими и требуют перестройки.

Таким образом, количество вышеуказанных проблем, дает повод изу­

чения сложившейся в настоящее время практики исполнения наказания след­

ственными изоляторами в отношении подозреваемых, обвиняемых, осужден­

Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы [Электронный ре­
сурс] // ФСИН России. Главная. Федеральная служба исполнения наказаний: офиц. сайт.
01. 10.2020 -  Режим доступа:
http://www.fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (дата обра­
щения: 01.01.2021 г.)
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ных. Данный институт нуждается в четкой правовой регламентации, в соот­

ветствии с требованиями международных стандартов, так как именно четкая 

правовая регламентация имеет основополагающее значение как при испол­

нении в отношении подозреваемых, обвиняемых, осужденных содержания и 

отбывания наказания в СИЗО.

Объектом исследования являются общественные отношения, возни­

кающие по поводу и в процессе обеспечения изоляции и раздельного содер­

жания подозреваемых, обвиняемых и осужденных в СИЗО и тюрьмах.

Предметом исследования составляют нормативно-правовые акты в об­

ласти обеспечения изоляции и раздельного содержания осужденных, подо­

зреваемых, обвиняемых в СИЗО и тюрьмах, теоретические источники в ука­

занной сфере, а также сложившиеся практика по обеспечению изоляции по­

дозреваемых, обвиняемых, осужденных в СИЗО и тюрьмах и их раздельному 

содержанию.

Целью исследования является изучение и анализ правовых и организа­

ционных аспектов обеспечения изоляции подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных в СИЗО и тюрьмах.

Для достижения обозначенной цели, определены следующие исследо­

вательские задачи:

-  дать понятие и определить правовую основу обеспечения изоляции и 

раздельного содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных в след­

ственных изоляторах и тюрьмах;

-  раскрыть дифференцированное (раздельное) содержание подозревае­

мых, обвиняемых и осужденных в следственных изоляторах и тюрьмах;

-  изучить режим как основное средство, обеспечивающее изоляцию и 

раздельное содержание подозреваемых, обвиняемых и осужденных в след­

ственных изоляторах и тюрьмах;
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-  провести анализ организационных структур следственных изолято­

ров и тюрем, обеспечивающих изоляцию и раздельное содержание подозре­

ваемых, обвиняемых и осужденных;

-  выявить особенности организации изоляции и раздельного содержа­

ния подозреваемых, обвиняемых и осужденных в следственных изоляторах 

ФСИН России (на примере ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике 

Мордовия);

-  исследовать проблемы обеспечения изоляции и раздельного содер­

жания подозреваемых, обвиняемых и осужденных в учреждениях камерного 

типа ФСИН России и пути их решения.

Методы исследования. В процессе работы использовались: материа­

листическая диалектика как всеобщий метод познания с использованием об­

щих и частных методов научного и правового познания. Из общенаучных ме­

тодов были использованы анализ, синтез и дедукция, а также статистический 

метод в рамках частно-научного познания и формально-юридический -  в 

рамках частноправового метода познания. Эмпирическую базу составило 

изучение деятельности ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике 

Мордовия.

Теоретическая база исследования и степень научной разработанно­

сти темы. В качестве основной теоретической базы исследования использо­

вались положения Конституции РФ, действующего уголовного и уголовно­

исполнительного законодательства РФ, иных нормативных правовых актов 

РФ, периодические и монографические публикации, имеющие отношение к 

исследуемой теме.

В разное время вопросам обеспечения изоляции и раздельного содер­

жания подозреваемых, обвиняемых и осужденных в следственных изолято­

рах и тюрьмах были посвящены труды В. М. Анисимова, 

Г. Д. Агамова, А. В. Бриллиантова, Д. Е. Буторина, В. В. Боровикова,
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А. В Бриллиантова, Н. П. Г недова, М. А. Г ромова, А. П. Г уляева, 

С. М. Зубарева, Ю. И. Калинина, С. Ю. Ковтуна, А. С. Михлина, 

Л. А. Морозова, О. Г. Перминова, Л. Б Смирнова, В. И. Селиверстова, 

Р. З. Усеева, О. В. Филимонова, Ю. В. Чуфаровского, С. Х. Шамсунова, 

И. В. Шмарова и многие другие.

Структура работы определена целью и задачами исследования. Рабо­

та состоит из введения, двух глав, объединяющих шесть параграфов, заклю­

чения и библиографического списка, а также приложений.
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Глава 1. ТЕОРЕТИЧЕСИЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИЗОЛЯ­

ЦИИ И РАЗДЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ ОБВИ­

НЯЕМЫХ И ОСУЖДЕННЫХ В СЛЕДСТВЕННЫХ ИЗОЛЯТОРАХ 

И ТЮРЬМАХ

1.1. Понятие и правовое регулирование обеспечения изоляции 

и раздельного содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных 

в следственных изоляторах и тюрьмах

Изоляция как явление, означает принудительное отделение человека от 

внешнего мира, общества, повседневной, свободной жизнедеятельности, в 

силу совершенного им проступка или преступления . По мнению В. И. Даля 

под изоляцией человека следует понимать «целенаправленно действие, за­

крепленное законодательством, и направленное на ограничение свободы и 

передвижения человека, в связи с совершенными им проступком, правона-
4рушением, преступлением .

Изоляция в следственных изоляторах -  принудительное помещение 

подозреваемых, обвиняемых осужденных в учреждения закрытого типа 

(следственные изоляторы), с целью ограничения свободы данной категории 

лиц на определенных срок до вынесения судебного решения5. В данное опре­

деление по мнению И. В Караваева, следует добавить факт того что важным 

аспектом является то что следственные изоляторы выполняют также функ­

9

3
Южанин В. Е. О сущности и содержании изоляции осужденных к лишению сво­

боды. // Уголовно-исполнительное право. — 2016. — № 1. -  С. 5-7.
4 Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка: современные напи­

сания.- М., 2001. -  С. 326.
5 Шамсунов С. Х., Лосева С. Н. Обеспечение законности в деятельности следствен­

ных изоляторов уголовно-исполнительной системы России // Вестник Кузбасского инсти­
тута. -  2016. -  № 2 (27). -  С. 103-104.



ции исправительных учреждений в отношении осужденных оставленных в 

следственных изоляторах для выполнения работ по хозяйственной обслуге. 

И в соответствии с этим правильнее определение обеспечении изоляции 

должно звучать так: «Обеспечение изоляции подозреваемых, обвиняемых, 

осужденных это целенаправленное ограничение свободы данной категории 

лиц, в отношении подозреваемых, обвиняемых на срок вынесения судебного 

решения, а также в отношении осужденных оставленных на хозяйственное 

обслуживание, на срок лишения свободы6.

Изоляция подозреваемых обвиняемых, осужденных на прямую связана 

с содержанием режима. Одной из приоритетных задач режима в местах со­

держания под стражей является обеспечение изоляции, выступающей в двух 

формах: изоляции от внешнего мира и изоляции от других категорий подо­

зреваемых и обвиняемых. Изоляция от внешнего мира обеспечивается путем 

неукоснительного соблюдения правил общения подозреваемых и обвиняе­

мых во время свиданий, переписки, приема посылок и передач, обращения с 

предложениями, заявлениями и жалобами, а также путем применения мер 

предупреждения нарушений внешней изоляции, так называемых режимных 

мероприятий.

Важно отметить что изоляция в местах содержания под стражей в от­

личии от изоляции в местах лишения свободы, преследует совершенно дру­

гие цели, так как подчинена задачам уголовно-процессуального законода­

тельства. Следовательно основанием для задержания лица, в соответствии со
п

ст.6 Уголовно-процессуального кодекса (Далее -  УПК РФ) , является подо­

зрение в совершении преступления, за которое может быть назначено лише­

6 Караваев И. В. Актуальные вопросы правового регулирования режима в след­
ственных изоляторах // Ведомости уголовно-исполнительной системы. -  2015. -  № 2 
(153). -  С.12-15.у

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федеральный закон: 
текст с изменениями и дополнениями на 30 апреля 2021 г. № 111 -ФЗ [принят 18 декабря 
2001 г. № 174-ФЗ] // Российская газета. -  2001. -  22 декабря.
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ние свободы, при наличии таких действий как: лицо затронуто в совершении 

преступления, потерпевшие или очевидцы прямо указывают на данное лицо, 

обнаружены явные следу преступления. При наличии иных оснований для 

задержания лица, необходимо учитывать, что лицо пыталось скрыться, либо 

не имеет постоянного места жительства, не установлена его личность, 

направлено в суд ходатайство об избрании в отношении лица меры пресече­

ния в виде заключения под стражу.

Подозреваемые и обвиняемые после вынесения решения об их содер­

жании под стражей могут содержаться лишь в тех учреждениях, которые 

предусмотрены Федеральным законом «О содержании под стражей подозре-
О

ваемых и обвиняемых в совершении преступлений» . Основным учреждени­

ем, в котором применяется мера пресечения в виде заключения под стражу, 

является следственный изолятор. В них содержится подавляющее большин­

ство подозреваемых и обвиняемых.

Помимо следственных изоляторов исполнять данную меру пресечения 

могут исправительные учреждения и тюрьмы, с тем условием, что на терри­

тории учреждения имеется специально оборудованные помещения для этих 

целей. Перечень исправительных учреждений, на территориях которых могут 

содержаться подозреваемые и обвиняемые, утверждается руководителем фе­

дерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, по согласованию с 

Генеральным прокурором Российской Федерации9.

11

8 О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ­
лений: федеральный закон: текст с изменениями и дополнениями на 5 апреля 2021 г. 
№ 78-ФЗ [принят 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ] // Официальный интернет-портал правовой 
информации (www.pravo.gov.ru) 05 апреля 2021 г.

9 Семенюк В. И. Исполнение заключения под стражу как меры пресечения в совре­
менных условиях: Монография. -  Рязань: Академия ФСИН России, 2010. -  С. 43.
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Важным аспектом изоляции подозреваемых обвиняемых осужденных в 

следственном изоляторе является их раздельное содержание, которое 

направлено на разобщение данной категории лиц, нацеленного на продолже­

ние криминальной деятельности, недопущение их негативного влияния на 

других подозреваемых, обвиняемых, осужденных, обеспечение безопасности, 

наиболее эффективное исполнение наказания в виде содержания под стра­

жей.

В отечественной правовой науке под правовым регулированием, или 

правовой основой (правовым обеспечением), обычно понимается совокуп­

ность законодательных актов, регламентирующих отношения, возникающие 

в определенной сфере, в нашем случае- в сфере обеспечения исполнения 

наказаний в отношении подозреваемых, обвиняемых и осужденных в СИ- 

ЗО10.

По нашему мнению, под правовым регулированием следует понимать 

процесс воздействия государства на общественные отношения с помощью 

юридических норм, в том числе на отношения, возникающие в сфере реали­

зации режима содержания под стражей в следственных изоляторах. Как 

сложное правовое явление и мера государственного принуждения, изоляция 

осужденного состоит из комплекса специальных, правовых и организацион­

ных форм ее обеспечения: конвоирования, охраны осужденных и ИУ, надзо­

ра и режима. Каждый из данных форм подразумевает под собой целенаправ­

ленную деятельность, направленную на исправление подозреваемых, обви­

няемых, осужденных в период отбытия им срока наказания, либо нахождения 

их под стражей. К примеру, обеспечение контроля в следственных изолято­

рах -  это круглосуточный надзор за подозреваемыми, обвиняемыми, осуж­

денными, их раздельное содержание, соблюдение их прав во время отбытия

12

10 Ткачевский Ю. М. Режим отбывания и исполнения наказания в виде лишения 
свободы // Законодательство. 2016. -  №2. -  С.15.



ими установленного судом срока, предупреждение совершения ими правона-

рушений11.

Следовательно каждая форма законодательно поддержана и гарантиру­

ется в первую очередь Конституцией Российской Федерации и действующим 

уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации, а так­

же ратифицированными международно-правовыми актами, подведомствен­

ными нормативно-правовыми актами.

Все законодательные и иные нормативные акты, регулирующие вопро­

сы содержания под стражей, можно разбить на четыре основные группы:

-  международные правовые акты.

-  федеральные законы;

-  акты Президента РФ и акты Правительства РФ;

-  ведомственные нормативные правовые акты12.

Одним из международных правовых актов, регулирующих вопросы со­

держания под стражей, является Всеобщая декларация прав человека 

1948 г13.

Она устанавливает, общепризнанную базу прав и свобод, принадлежа­

щая каждому человеку, которая состоит из права на жизнь, свободу и личную 

неприкосновенность, а также гласит, что никто не должен подвергаться пыт­

кам или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обра­

щению и наказанию. Указанные в данной декларации права и свободы неот­

чуждаемы и принадлежат каждому при рождении. Следующим международ­

ным нормативно-правовым актом является Минимальные стандартные пра­

11 Тураев Э. В. Организация надзора за осужденными, содержащимися в учрежде­
ниях, исполняющих наказания в виде лишения свободы: Автореф. дис. . канд. юрид. наук:
-  Рязань: Академия права и управления ФСИН России, 2005. -  С.16.

1212 Караваев И. В. Актуальные вопросы правового регулирования режима в след­
ственных изоляторах // Ведомости уголовно-исполнительной системы. -  2015. -  № 2 
(153). -  С.12.

13 Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 
10.12.1948 // Российская газета. -  1998. -  10 декабря.
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вила обращения с заключенными (Правила Нельсона Манделы)14, которые 

содержат нормы, разъясняющие правильное обращение с заключенными и 

управления заведениями. Так, например, указан дифференцированный под­

ход к содержанию заключенных, коммунально-бытовые условия заключен­

ных, медицинское обслуживание. Так же отдельно указаны правила работы 

персонала с заключенными. Конвенция ООН против пыток и других жесто­

ких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказа­

ния15 запрещает пытки, требует, чтобы государства-участники принимали 

меры для предотвращения пыток и наказания лиц, виновных, а применении 

пыток, определяет создание Комитета против пыток.

Следующей, рассматриваемой группой законов являются федеральные 

законы. Основным Законом государства является Конституция Российской 

Федерации. При применении меры пресечения в виде заключения под стражу 

должны соблюдаться основные права граждан, обозначенные в Основном За­

коне. Это касается неприменения пыток, насилия, другого жестокого и уни­

жающего человеческое достоинство обращения и наказания; гарантий права 

на свободу совести и вероисповедания; равенства граждан перед законом и 

судом; презумпции невиновности; охраны здоровья и медицинской помощи. 

Само заключение под стражу ограничивает лиц в реализации ряда прав, 

например, таких как право на свободу и личную неприкосновенность; непри­

косновенность частной жизни, тайну переписки, телефонных переговоров, 

почтовых, телеграфных и иных сообщений; право свободно передвигаться; а 

также ряд других прав. Данные права могут ограничиваться только судом.

14 Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (Правила Нель­
сона Манделы), утверждены ООН 30 августа 1955 г., одобрены Экономическим и Соци­
альным Советом на 994-ом пленарном заседании 31 июля 1957 г. // Международная защи­
та прав и свобод человека. Сборник документов. -  М.: Юридическая литература, 1990. -  
С. 290-311.

15 Конвенция ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижаю­
щих достоинство видов обращения и наказания (Нью-Йорк, 10 декабря 1984 г.) // Ведомо­
сти Верховного Совета СССР. -  1987. -  № 45. -  Ст. 747.
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УПК РФ как закон, содержащий систематизированные нормы в данной от­

расли, отражает заключение под стражу как меру пресечения, обстоятель­

ства, основания избрания данной меры пресечения. А также кто и к кому 

применяется.

Основным нормативным правовым актом, регулирующим деятельность 

следственных изоляторов является Федеральный закон «О содержании под 

стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». В дан­

ном нормативном акте в местах содержания под стражей раскрываются во­

просы соблюдения режима, в целях обеспечения которого утверждаются 

внутренний распорядок, а также перечень прав и обязанностей подозревае­

мых и обвиняемых, определяются виды поощрений и взысканий, а также по­

рядок их применения к подозреваемыми обвиняемым, регламентируется по­

рядок содержания в карцере, устанавливается материальная ответственность 

подозреваемых и обвиняемых, определяется порядок применения физиче­

ской силы, специальных средств и огнестрельного оружия. Отдельные статьи 

посвящены основным требованиям режима -  изоляции, охране и надзору16.

Указы Президента и постановления Правительства РФ в данной сфере. 

Одним из элементов материально-бытового обеспечения осужденных явля­

ется обеспечение их питанием. Постановлением Правительства «О мини­

мальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных 

к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового 

обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, 

находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения 

наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняе­

мых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов 

федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному

15

16 Буторин Д. Е. Правовое регулирование режима содержания под стражей лиц 
в следственных изоляторах// Человек: Преступление и Наказание. -  2012. -  № 6. -  С. 25.



аресту, задержанных лиц в территориальных органах» установлено 8 норм 

питания в зависимости от вида места изоляции, пола, возраста, состояния 

здоровья, статуса лица, находящегося в месте изоляции. Этот факт подтвер­

ждает обеспечение и реализацию прав лиц, заключенных под стражу, а также 

их дифференциацию при исполнении указанной меры пресечения.

Наиболее значимыми нормативными правовыми актами на ведом­

ственном уровне, являются Правила внутреннего распорядка следственных
1 Яизоляторов УИС (далее -  ПВР СИЗО УИС) , действующие в отношении по­

дозреваемых, обвиняемых, которым в качестве меры пресечения назначено 

заключение под стражу, и Правила внутреннего распорядка исправительных 

учреждений УИС (далее -  ПВР ИУ УИС)19, действующие в отношении осуж­

денных лиц, оставленных в СИЗО для хозяйственного обслуживания. ПВР 

СИЗО УИС в отношении подозреваемых и обвиняемых устанавливают и де­

тализируют такие процессы, как: порядок размещения по камерам; проведе­

ние личного обыска, досмотра их вещей; изъятие у них предметов, веществ и 

продуктов питания, запрещенных к хранению и использованию; их матери­

ально-бытовое обеспечение и др.

16
17

17 О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужден­
ных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных 
изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содер­
жания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и 
пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых администра­
тивному аресту, задержанных лиц в территориальных органах: постановление Правитель­
ства РФ на 24 апреля 2020 г. № 205 [принят 11 апреля 2005 г. № 257-ФЗ] // Официальный
интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 08 декабря 2020 г.

1818 Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уго­
ловно-исполнительной системы: приказ Минюста России: текст с изменениями и допол­
нениями на 29 января 2021 г. № 6: [принят 14 октября 2005 г. № 189] // Официальный ин­
тернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 09 февраля 2021 г

19 Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений: 
приказ Минюста России: текст с изменениями и дополнениями на 29 января 2021 г. № 6: 
[принят 16 декабря 2016 г. № 295] // Официальный интернет-портал правовой информа­
ции (www.pravo.gov.ru) 09 февраля 2021 г
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Кроме того, в ПВР СИЗО УИС дается более подробный по сравнению с 

Федеральным законом «О содержании под стражей подозреваемых и обвиня­

емых в совершении преступлений» перечень обязанностей подозреваемых и 

обвиняемых, дежурного по камере, определяются действия, которые им за­

прещается совершать. Существует еще множество различных законодатель­

ных и иных нормативных актов, регулирующих данную сферу, но в рамках 

данной работы, следует ограничиться указанным перечнем.

Непосредственная обязанность администрации СИЗО заключается в 

обеспечении безопасности лиц, содержащихся под стражей, то есть созда­

нии таких гарантированных законодательством России на основе принципов 

и норм международного права условий, при которых будет защищаться 

жизнь, здоровье, честь и достоинство личности от противоправных посяга­

тельств и иных действий, имеющих своей целью причинить физические или

нравственные страдания, а предотвращаться опасности и угрозы (эпидемии,
20инфекционные заболевания и туберкулез) .Обеспечение личной безопасно­

сти осуществляется комплексно и в порядке, закрепленном в различных фе­

деральных законах (ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обви­

няемых в совершении преступлений» (ст. 12, 32-34, 36), ФЗ «Об оператив­

но-розыскной деятельности»21 и ведомственных подзаконных актах.

Рассогласованность -  законодательная недоработка, о недопустимо­

сти которой писал ещё профессор М.И. Ковалёв, прослеживается с момента
99определения правового статуса СИЗО . Согласно ФЗ от 15 июля 1995 г. «О

17

20 Миронов Р. Г. Актуальные проблемы обеспечения безопасности персонала след­
ственных изоляторов и лиц, содержащихся под стражей: монография. -  Уфа: Уфимский 
юридический институт МВД России, 2012. -  С. 27.

21 Об оперативно-розыскной деятельности: федеральный закон: текст с изменения­
ми и дополнениями на 30 декабря 2020 г. № 515-ФЗ [принят 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ] 
// Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 30 декабря 
2020 г.

22 Ковалёв М. И. О технике уголовного законодательства // Правоведение. 1962. -  
№ 3. -  С. 144-150.
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содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре­

ступлений», следственные изоляторы предназначены для содержания лиц, в 

отношении которых в качестве меры пресечения избрано заключение под 

стражу. Более того, уголовное законодательство (ст. ст. 56, 58 УК РФ), за­

крепляя систему исправительных учреждений, не включает в неё СИЗО. Со­

гласно же ч. 9 ст. 16 УИК РФ, «наказание в виде лишения свободы исполня­

ется ... в отношении лиц, указанных в статье 77 настоящего Кодекса, след­

ственным изолятором». Несмотря на отсутствие четкой правовой регламен­

тации статуса следственного изолятора, в нем отбывают наказание осуж­

денные, оставленные для выполнения работ по хозяйственному обслужива­

нию. Уголовно-исполнительное законодательство закрепляет добровольный 

порядок оставления осужденных, что порождает ряд вопросов относительно 

процедуры и процессуальных аспектов его осуществления.

В частности, юридическим актом оставления осужденного в след­

ственном изоляторе выступает постановление начальника учреждения. В 

случае, если осужденный в дальнейшем изъявит желание отбывать уголовное 

наказание в исправительной колонии, то его перевод осуществляется также 

на основании решения администрации. То есть на практике устоялся «при­

казной порядок» изменения вида учреждения, исполняющего наказание в от­

ношении осужденных, зачисленных в отряды хозяйственного обслуживания 

СИЗО, который ставит «в зависимость кондиции отбывания лишения свобо­

ды от воли начальника следственного изолятора и представляющий довольно
23широкий простор административному усмотрению» . В такой ситуации 

нельзя не признать справедливость высказываний А.О. Зубовой, что «только

18

23 Жилко И. А., Корсаков К. В. Пенитенциарный труд в следственных изоляторах // 
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суд наделен правом определять степень изоляции осужденных и режим от­

бывания наказания24.

В. В. Петрова, что «. приказ начальника следственного изолятора 

противоречит приговору суда в части определения вида учреждения, испол­

няющего наказание и режима его отбывания. Приговор суда и приказ 

начальника следственного изолятора являются нормативными актами разно­

го порядка. Акт низшего порядка (приказ начальника СИЗО) игнорирует акт
25высшего порядка (приговор суда)» . На наш взгляд, такая ситуация не может 

считаться допустимой. «Нормативно-правовая регламентация должна охва­

тывать деятельность всех субъектов пенитенциарных отношений». В связи с 

этим, в законную силу вступил документ утвержденный Распоряжением 

Правительства РФ от 29.04.2021 1138-р «О Концепции развития уголовно­

исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года»26. 

Данная концепция предполагает определяет новые направления развития де­

ятельности исправительных учреждений УИС.

К основным целям касающихся деятельности СИЗО относятся:

1. обеспечение прав лиц, находящихся в учреждениях УИС;

2. совершенствование правового реагирования в сфере реализации пре­

сечения и исполнения уголовных наказаний с учетом международных обяза­

тельств РФ, общепризнанных норм международного права, профилактики 

совершения преступлений;

3. совершенствование организации структурного построения учрежде­

ний УИС;

2424 Зубова А. О. Проблемы правового регулирования исполнения лишения свободы 
в следственном изоляторе // Право и образование. 2010. -  № 3. -  С. 166-169.

25 Петров В. В. Исполнение (отбывание) лишения свободы в следственном изоля­
торе: история и современность: автореф. дис. ... канд. наук.- Екатеринбург, 1999. -  С.10.

26 О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федера­
ции на период до 2030 года: распоряжение Правительства РФ от 29.04.2021 № 1138-р 
[Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru) 05 мая 2021 г.
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4. передислокация учреждений за пределы городов и районов, в целях 

исключения преступного влияния на подрастающие поколение;

5. ликвидация и перестройка ветхих объектов УИС;

6. проектирование и создание учреждений объединенного типа. По 

нашему мнению, данные мультиучреждения ФСИН России, включающие все 

вида режима, в том числе ИК, КП и СИЗО, покажут положительный опыт ра­

боты, такое учреждение будет вводится единично на территории одного тер­

риториального органа.

Главным препятствием, по нашему мнению, можно считать слабая фи­

нансовая поддержка УИС. Но следует отметить в «Концепции развития УИС 

до 2030 г» отмечает следующее по этому поводу: «Финансирование меро­

приятий, предусмотренных настоящей Концепцией, предполагается осу­

ществлять за счет средств федерального бюджета, в пределах бюджетных ас­

сигнований предусмотренных на соответствующих финансовый год» в опре­

деленном территориальном органе. Концепция предполагает положительную 

динамику и в отношении самих подозреваемых, обвиняемых, осужденных, к 

примеру на 2030 г, запланировано:

1. расширение перечня предметов, которые осужденные, подозревае­

мые, обвиняемые могут иметь при себе, полученных в посылках, передачах, 

полученные безналичным расчетом;

2. увеличение товаров в магазинах, функционирующих при СИЗО;

3. расширение перечня тяжелых заболеваний, препятствующих содер­

жанию под стражей подозреваемых, обвиняемых в совершении преступле­

ний;

4. создание для лиц, содержащихся под стражей, спортивных городков 

для занятия спортом;

5. разработка типовой модели камер с улучшенными бытовыми усло­

виями для женщин с детьми;
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6. рекомендована ежедневная помывка подозреваемых, обвиняемых 

женщин с детьми, беременных женщин;

7. разработаны условия для реализации права подозреваемых, обвиня­

емых, осужденных на отправление и получение электронных писем.

Таким образом, анализ нормативного материала, рассмотренного нами 

выше свидетельствуют о том, что данный институт нуждается в четкой пра­

вовой регламентации, которая имеет основополагающее значение как при ре­

ализации подозреваемыми, обвиняемыми, осужденными своих прав, закон­

ных интересов и обязанностей, так и для их обеспечения со стороны админи­

страции. Разработанная Концепция развития УИС до 2030 г., предполагает 

положительный опыт внедрения новых правил и реформирования террито­

рий СИЗО.

1.2. Дифференцированное (раздельное) содержание подозреваемых, 

обвиняемых и осужденных в следственных изоляторах и тюрьмах

Одной из основных задач, стоящих перед учреждениями функциони­

рующими как следственные изоляторы, является обеспечение изоляции по­

дозреваемых, обвиняемых и осужденных не только от общества, но и их раз­

дельное содержание в камерах следственного изолятора на период нахожде­

ния их под следствием, до момента направления в исправительное учрежде­

ние назначенного судом. Законодательство регулирует вопросы раздельного 

размещения лиц, содержащихся под стражей, так ст. 33 Федерального закона 

№ 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в со­

вершении преступлений» предусмотрено дифференцированное содержание в 

камерах. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, ст. 

7 местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых могут яв­
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ляться учреждения уголовно-исполнительной системы, исполняющие уго­

ловное наказание в виде лишения свободы учреждения, исполняющие нака­

зания, и гауптвахты. Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в 

качестве меры пресечения избрано заключение под стражу, могут содержать­

ся в тюрьмах или на территориях учреждений, исполняющих наказания, в 

специально оборудованных для этих целей помещениях, функционирующих 

в режиме следственных изоляторов.

И. В. Шмаров и М. П. Мелентьев под раздельным содержанием подо­

зреваемых и обвиняемых понимают разделение их на относительно однород­

ные категории в зависимости от пола, возраста, характера и степени обще­

ственной опасности совершенных преступлений, прошлой преступной дея-
27тельности, а также социально-нравственной испорченности27.

Сотрудники СИЗО, также руководствуются в своей повседневной дея­

тельности при размещении по камерам лиц, содержащихся под стражей Ин­

струкцией о приеме, регистрации и проверке в учреждениях и органах УИС 

сообщений о преступлениях и происшествиях. Данный приказ регламентиру­

ет организацию надзора за подозреваемыми обвиняемыми и осужденными в 

СИЗО. Данным нормативно-правовым актом также предусмотрено раздель­

ное содержание в соответствии с планом покамерного размещения, который

наиболее широко раскрывает различные категории подозреваемых, обвиняе-
28мых и осужденных28.

Согласно сложившейся практической деятельности в следственных 

изоляторах подозреваемые и обвиняемые содержатся в общих камерах в со­

ответствии с планом покамерного размещения. Численность камер варьиру­

ется от 1 до 20 человек. Следовательно, имеются исключения в случаях оди­

27 Шмаров И. В., Мелентьев М. П. Дифференциация исполнения наказания в ис­
правительно-трудовых учреждениях: учебное пособие. -  Пермь, 1971. -  С. 65.

2828 Караваев И. В. Международно-правовые стандарты содержания под стражей по­
дозреваемых и обвиняемых, их роль в реформировании следственных изоляторов России: 
дис. ... канд. юрид. наук. Рязань, 2009. -  С.143.
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ночных камер, к которым относятся карцера, и камеры, предназначенные для 

предоставления безопасного места29.

К примеру, в учреждениях камерного типа особые правила касательно 

организации и устройства исполнительного учреждения, но и особенности 

режима заключенных. Заключенные содержатся в камерах, рассчитанных на 

2- 4 человека. Однако есть преступники, которые содержатся отдельно от 

всех в одиночных камерах. При переводе в другой корпус, преступнику на 

глаза одевают черную повязку, чтобы он не мог понять плана здания учре­

ждения. Каждого заключенного сопровождают минимум три сотрудника 

тюрьмы и один кинолог с собакой. Ежедневный подъем назначен на 6 утра, и 

в течение 16 часов бодрствования осужденный не имеет права ложиться на 

кровать.

Единственное, куда могут выйти заключенные, -  это в специальный за­

крытый бокс, где проходят их ежедневные, полуторачасовые прогулки, так 

же обход камер осуществляется каждые 15 минут.

Раздельное размещение лиц в СИЗО предусмотрено ст. 33 Федерально­

го закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в со­

вершении преступлений», в которой указаны ряд квалификационных призна­

ков: социально-демографические и психологические (пол, возраст, граждан­

ство, должностное положение до ареста, психологическая совместимость, со­

стояние здоровья); уголовно-правовые (характер преступлений, которые ра­

нее совершили подозреваемые или обвиняемые, и тех, в которых они подо­

зреваются или обвиняются, совершение преступления при особо опасном ре­

цидиве, предшествующее содержание в местах лишения свободы); уголовно­

процессуальные (правовой статус -  подозреваемые и обвиняемые либо осуж­

29 Геранин В. В. Подозреваемые и обвиняемые, содержащиеся в следственных изо­
ляторах. По материалам специальной переписи осужденных и лиц, содержащихся под 
стражей, 12-18 ноября 2009 г. / Под ред. д.ю.н., профессора В. И. Селиверстова. -  Вып. 7.
-  М.: ИД «Юриспруденция», 2011. -  С. 44.
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денные; прохождение по одному делу с другими подозреваемыми или обви­

няемыми); поведение в месте содержания под стражей (угрозы, исходящие от 

них другим подозреваемым или обвиняемым).

При нахождении в камерах карантинного отделения, срок содержания в 

которых составляет не более десяти суток, сотрудниками различных служб 

учреждения, осуществляется всесторонне изучение личности подозреваемых, 

обвиняемых и осужденных, при их распределении в камеры постоянного со­

держания, о чем делается соответствующая запись в карточке карантинного 

размещения:

-  медицинскими работниками определяется состояние здоровья, нали­

чие заболеваний, в том числе хронических;

-  сотрудниками воспитательного отдела выясняется состав семьи, от­

ношение к вредным привычкам при нахождении на свободе, отношение к 

спорту, вероисповеданию;

-  оперативными работниками устанавливается статус в криминальной 

среде, отношении к криминальной субкультуре, по мимо действующего за­

конодательства в ходе личной беседы с подозреваемым, обвиняемым и осуж­

денным, у него выясняются различные причины, в следствии которых могут 

возникнуть конфликтные ситуации с другими лицами, содержащимися в 

следственном изоляторе;

-  работниками отела режима дается краткая характеристика по отно­

шению к установленному режиму содержания, нахождение ранее в местах 

лишения свободы, разъясняется установленный распорядок дня, ограниче­

ния, запреты, виды дисциплинарных наказаний;

-  сотрудниками психологической лаборатории проводится индивиду­

альная консультация, первичное психодиагностическое обследование, на ос­
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новании полученных данных дается краткая психологическая характеристи­

ка30.

В частности, при размещении подозреваемых и обвиняемых, а также 

осужденных в камерах обязательно соблюдение следующих требований:

1) раздельно должны содержаться:

-  мужчины и женщины;

-  несовершеннолетние и взрослые;

-  лица, впервые привлекаемые к уголовной ответственности, и лица, 

ранее содержавшиеся в местах лишения свободы;

-  подозреваемые и обвиняемые, а также осужденные, приговоры в от­

ношении которых вступили в законную силу;

-  подозреваемые и обвиняемые по одному уголовному делу;

2) отдельно от других подозреваемых и обвиняемых содержатся не­

сколько групп подозреваемых и обвиняемых:

-  подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений против ос­

нов конституционного строя и безопасности государства и преступлений 

против мира и безопасности человечества;

-  подозреваемые и обвиняемые в совершении следующих преступле­

ний, предусмотренных УК РФ: ст. 105; 131; 132; 161; 205; 206; 208-210; 321 и 

т. д.;

-  подозреваемые и обвиняемые при особо опасном рецидиве преступ­

лений;

-  осужденные к смертной казни;

-  лица, относящиеся к категории бывших сотрудников ОВД, погранич­

ных органов федеральной службы безопасности и т.д;

25

30 Сорокин М. В. Специфика функционирования и организации работы карантин­
ных отделений в СИЗО и тюрьмах УИС // Ведомости уголовно-исполнительной системы.
-  2014.- № 1 (140). -  С. 21-24.



-  по решению администрации места содержания под стражей либо по 

письменному решению лица или органа, в производстве которых находится 

уголовное дело, подозреваемые и обвиняемые, жизни и здоровью которых 

угрожает опасность со стороны других подозреваемых и обвиняемых;

-  больные инфекционными заболеваниями или нуждающиеся в особом 

медицинском уходе и наблюдении.

Необходимо отметить, что требования законодательства в части раз­

дельного содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных, обязатель­

но к исполнению в период всего их пребывания в СИЗО и при проведении 

всех режимных мероприятий.

Во-первых, при проведении ежедневных прогулок, необходимо учиты­

вать и обеспечивать отдельное нахождение в прогулочных двориках при 

проведении ежедневных прогулок следующих категорий:

-  подозреваемых, обвиняемых и осужденных женщин, содержащихся 

в следственных изоляторах, имеющих при себе детей;

-  подозреваемых, обвиняемых и осужденных, больных инфекционны­

ми заболеваниями по согласованию с медицинским работником учреждения;

-  подозреваемых, обвиняемых и осужденных с учетом их личности и 

психологических особенностей;

-  подозреваемых, обвиняемых и осужденных, проходящих по одному 

уголовному делу.

Во-вторых, при нахождении подозреваемых на лечении в медицинской 

части следственного изолятора, их размещении необходимо осуществлять: в 

первую очередь в зависимости от характера заболевания, соматические боль­

ные, инфекционные, больные социально значимыми заболеваниями, инвали­

ды.

В целях соблюдения требований федерального закона «Об охране здо­

ровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий
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потребления табака» необходимо учитывать и обеспечивать при возможно­

сти отдельное нахождение в прогулочных двориках при проведении еже­

дневных прогулок курящих и некурящих подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных, содержащихся в следственных изоляторах. Одним из важных 

моментов при обеспечении изоляции лиц, содержащихся под стражей, явля­

ется и обеспечение их личной безопасности в период содержания, что опре­

деляет 103-ФЗ ст. 3231.

Подозреваемый, обвиняемый и осужденный в случае возникновении 

угрозы его жизни и здоровья, со стороны других лиц, содержащихся под 

стражей, вправе обратиться в адрес администрации с соответствующим заяв­

лением о помещении его в безопасное место. Такое лицо помещается в оди­

ночную камеру по мотивированному постановлению начальника учрежде­

ния.

Профилактический учет подозреваемых, обвиняемых и осужденных, в 

следственном изоляторе является основной мерой профилактики правонару­

шений и преступлений в местах содержания под стражей. Лица, стоящие на 

профилактических учётах, нуждаются в более усиленном контроле и наблю­

дении со стороны администрации учреждения. К примеру в ФКУ СИЗО № 1 

УФСИН России по Республике Мордовия на профилактическом учете состо­

ит 22 человека, из которых 5 лиц склонных к совершению побега, 5 -  лица 

склонные к совершению суицида и членовредительства, 3 -  склонные к 

нападению на представителей администрации, 4 -  лица пропагандирующие 

экстремистскую деятельность, 5 человек организующие или активно участ­

вующие в азартных играх с целью извлечения материальной или иной вы­

годы. Большинство из них, встали на профилактический учет уже попал по

31 Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и по­
следствий потребления табака; федеральный закон: текст с изменениями 30 декабря 2020 
г. № 506-ФЗ [принят 12 февраля 2013 г. № 15-ФЗ] // Официальный интернет-портал пра­
вовой информации (www.pravo.gov.ru) 10 июня 2021 г.
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определенной статье в следственный изолятор. За такими лицами установ­

лен усиленный контроль, выведены дополнительные камеры на пульты
32операторов с переговорным устройством32.

К данной категории лиц относятся: «воры в законе», лидеры уголовно­

преступной среды, активные участники преступных группировок и группи­

ровок отрицательной направленности, лица склонные к нападению на пред­

ставителей администрации, к захвату заложников, к дезорганизации деятель­

ности учреждения, к побегу, а также подозреваемые, обвиняемые, осужден­

ные, совершившие вышеперечисленные преступления в период содержания
33под стражей отбывания наказания в исправительном учреждении .

Осужденные, оставленные в следственном изоляторе для хозяйствен­

ного обслуживания, содержатся отдельно от других подозреваемых, обвиня­

емых и осужденных, там, где позволяют условия, в отдельных корпусах, сек­

циях, блоках. Данные лица содержатся в отдельно изолированном от основ­

ных корпусов отряде.

1.3 Режим как основное средство, обеспечивающее изоляцию 

и раздельное содержание подозреваемых, обвиняемых и осужденных 

в следственных изоляторах и тюрьмах

Режим регулирует все сферы деятельности и взаимоотношений персо­

нала объектов уголовно - исполнительной системы и содержащихся на их 

территории осужденных. Понятие режим имеет несколько значений, напри­

мер в этимологическом смысле слова режим -  это строго и точно установ­

32 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО № 1 УФСИН России по Рес­
публике Мордовия / К. М Столбовой (неопубликованный акт).

33 Чайковский А. А. Характеристика нарушений режима содержания в следствен­
ных изоляторах ФСИН России // Человек: преступление и наказание. 2010 .- №3. -  С. 92.
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ленный распорядок или уклад жизни. В русском языке понятие режим подра­

зумевает под собой систему правил, мероприятий, необходимых для той или
34иной цели .

Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и об­

виняемых в совершении преступлений» определяет цели режима, но не рас­

крывает его содержание. Определение режима содержания в следственных 

изоляторах дано в ПВР СИЗО, которое говорит, что режим -  это порядок и 

условия содержания подозреваемых и обвиняемых, обеспечивающий соблю­

дения прав, свобод и законных интересов заключенных под стражу, выпол­

нение возложенных на них обязанностей, их изоляцию и решение задач, по­

ставленных УПК РФ .

Таким образом, из выше сказанного можно сделать вывод о том, что 

режим в СИЗО представляет собой порядок содержания подозреваемых и об­

виняемых. Обязанность по обеспечению режима в местах заключения под 

стражу возлагается на сотрудников данного учреждения. В связи с этим на 

территории следственного изолятора устанавливаются режимные требования 

и проводятся режимные мероприятия.

Понятие режима трактуется многими учеными по разному, например,

В. И. Семенюк под режимом содержания под стражей понимает регламенти­

руемые законодательством Российской Федерации порядок и условия содер­

жания под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении пре­

ступлений, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано за­

ключение под стражу36.

34 Раськевич А. А. Режим в условиях отбывания наказания в исправительных учре­
ждениях. // Известия Российского государственного педагогического университета 
им. А. И. Герцена. -  2007. -  № 41.- С. 101.

35 Буторин Д. Е. Понятие режима содержания под стражей лиц в следственных изо­
ляторах // Уголовно-исполнительное право.- 2009. -  №7. -  С. 40.

36 Семенюк В. И. Исполнение заключения под стражу: правовые и организацион­
ные аспекты: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. -  М.: Академия управления МВД России, 
2008. -  С. 25.
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П. А. Павлов полагает, что режим содержания подозреваемых и обви­

няемых в следственном изоляторе -  это определенные требования, которые 

предъявляются к лица, заключенным под стражу, порядок и условия реали­

зации данной меры пресечения при обеспечении изоляции от правопослуш-
37ных граждан .

Режим содержания под стражей, соблюдается через различные сред­

ства обеспечения режима, установленные нормативно правовыми актами 

уголовно исполнительной системы. Данные средства предназначены для вы­

полнения режимных требований.

Средства обеспечения режима служат для соблюдения порядка и усло­

вий исполнения и отбывания уголовного наказания в виде содержания под 

стражей всеми субъектами и участниками уголовно-исполнительных право-
38отношений . П. С. Чупыгин к числу средств обеспечения режима относит 

средства других отделов и служб, использование которых реализуется при 

взаимодействии несении службы. К числу данных средств относит: средства
39охраны, конвоирования; оперативно-розыскные средства .

Требования режима представляют собой ряд определенных условий, 

которые необходимо соблюдать при проведении режимных мероприятий, а 

также при несении службы на территории учреждения. Данные требования 

направлены на соблюдение прав, свобод и законных интересов лиц, заклю­

ченных под стражу, выполнение возложенных на них обязанностей, преду­

преждение преступлений и правонарушений и обеспечение безопасности по­

дозреваемых, обвиняемых и иных лиц. Так, например, передвижение женщин

37 Павлов П. А. Режим как средство обеспечения изоляции лиц, содержащихся под 
стражей в следственных изоляторах ФСИН России на современном этапе // Человек: пре­
ступление и наказание. -  2015. -  № 1. -  С. 51.

38 Громов М. А. Обеспечение порядка и безопасности в исправительных учрежде­
ниях: учебное пособие. -  Рязань: Академия права и управления Федеральной службы ис­
полнения наказаний, 2000. -  С. 17.

39 Чупыгин П. С. Обеспечение режима лишения свободы в ИТУ: автореф. дис... 
канд. юрид. наук. -  М., 1969. -  С. 5.
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в следственных изоляторах, где содержатся исключительно лица мужского 

пола и гражданских лиц в любых учреждениях по режимной территории 

необходимо осуществлять только в сопровождении сотрудников учреждения. 

Данное правило следует соблюдать в интересах обеспечения их безопасности 

указанных лиц.

К проводимым мероприятиям стоит отнести: обыск подозреваемых и 

обвиняемых, а также их вещей и мест их размещения; досмотр иных лиц, 

находящиеся на режимной территории следственного изолятора; патрулиро­

вание внутренней и внешней запретной зоны с целью предупреждения побе­

гов и проникновения запрещенных предметов; осуществление круглосуточ­

ного надзора как за подозреваемыми и обвиняемыми в совершении преступ­

ления; количественные проверки.

С целью соблюдения режимных правил и требований, установленных 

законодательством РФ в СИЗО и в тюрьме работает отдел режима. Деятель­

ность сотрудников данного отдела направлена на неукоснительное требова­

ние выполнения установленных правил и требований от подозреваемых и об­

виняемых. Так, в СИЗО № 1 УФСИН России по Республике Мордовия г. на 

данный момент в отделе режима работают 70 человек, 40 из которых отно­

сятся к дневной и дежурной смене.

Отдел режима организует и отвечает за выполнение режимных меро­

приятий и соблюдения режимных требований40. С этой целью сотрудниками 

отдела разрабатываются графики несения службы дежурных и дневных смен, 

ответственных от руководства, проведение обысков, контрольно­

технических осмотров камер, проверки состояния технических средств кон­

троля и надзора. Для соблюдения порядка и условий содержания под стражей 

отдел режима взаимодействует с другими в отделами и службами. Целью

40 Крымов А. А. Концепция развития уголовно-процессуальной деятельности орга­
нов и учреждений уголовно-исполнительной системы // Законы России: опыт, анализ, 
практика. -  2014 -  №7. -  С. 105.
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взаимодействия является поддержание установленного порядка в учрежде­

нии, соблюдение прав и законных интересов подозреваемых, обвиняемых, 

выполнение возложенных на них обязанностей, предупреждение совершения 

преступлений и правонарушений, а так же обеспечение безопасности на тер­

ритории учреждения.

К основным функциям обеспечения режима в следственных изолятора 

и тюрьмах, является:

1. карательная функция осуществляется путем установления ограниче­

ний всем осужденным в процессе содержания подозреваемых, обвиняемых 

осужденных в следственном изоляторе.

2. воспитательная функция режима реализуется в большей степени по­

средством принуждения, поскольку оно воспитывает подозреваемых, обви­

няемых, осужденных, приучает их к нормам и правилам человеческого об­

щежития, приучает его к дисциплине, соблюдению ПВР, приобщает к циви­

лизованным взаимоотношениям, стимулирует его поведение на исправление. 

Применение мер дисциплинарного воздействия. Поощрение или порицание 

подозреваемых, обвиняемых, осужденных.

3. обеспечительная функция основана на правовом аспекте и реализу­

ется путем применения к подозреваемым, обвиняемым, осужденным мер ис­

правительного воздействия.

4. предупредительная функция (социального и профилактического кон­

троля) выражена в превентивном значении должным образом организованно­

го порядка исполнения и отбывания наказания, обеспечивающего предупре­

ждение совершения новых преступлений и других правонарушений как
41осужденными, так и иными лицами41.
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Структурными элементами организации режима в следственном изоля­

торе являются:

1) распорядок дня;

2) вывод подозреваемых, обвиняемых на следственные мероприятия;

3) порядок приема пищи;

4) порядок содержания подозреваемых, обвиняемых в камерах, осуж­

денных оставленных для хозяйственной обслуги в отрядах;

5) организация и предоставление лечебно-профилактической и сани­

тарно-профилактической помощи подозреваемым, обвиняемым, осужден­

ным;

6) обеспечение раздельного содержания подозреваемых, обвиняемых, 

осужденных в следственных изоляторах.

Выводы по первой главе.

Основным учреждение, в котором осуществляется мера пресечения в 

виде заключения под стражу является -  следственный изолятор, но помимо 

данного учреждения исполнять меру пресечения вправе исправительные 

учреждения и тюрьмы, в которых имеются отведенные и специализирован­

ные помещения для выполнения установленных законодательством РФ це­

лей.

Раздельное содержание -  это важный аспект изоляции, который в 

первую очередь обеспечивает безопасность следственного изолятора и тюрь­

мы. Правовое регулирование обеспечивается соблюдением нормативно­

правовых актов, которые в свою очередь подразделяются на международные 

правовые акты, федеральные законы РФ, акты Президента РФ, Правитель­

ства РФ, ведомственные нормативно-правовые акты.

Согласно сложившейся практической деятельности в следственных 

изоляторах подозреваемые и обвиняемые содержатся в общих камерах в со­

ответствии с планом покамерного размещения. Режим в СИЗО представляет
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собой порядок содержания подозреваемых и обвиняемых. Обязанность по 

обеспечению режима в местах заключения под стражу возлагается на со­

трудников данного учреждения. Требования режима представляют собой ряд 

определенных условий, которые необходимо соблюдать при проведении ре­

жимных мероприятий, а также при несении службы на территории учрежде­

ния. Данные требования направлены на соблюдение прав, свобод и законных 

интересов лиц, заключенных под стражу, выполнение возложенных на них 

обязанностей, предупреждение преступлений и правонарушений и обеспече­

ние безопасности подозреваемых, обвиняемых и иных лиц.

Отдел режима организует и отвечает за выполнение режимных меро­

приятий и соблюдения режимных требований. С этой целью сотрудниками 

отдела разрабатываются графики несения службы дежурных и дневных смен, 

ответственных от руководства, проведение обысков, контрольно­

технических осмотров камер, проверки состояния технических средств кон­

троля и надзора.
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Глава 2. ОСОБЕННОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИЗОЛЯЦИИ 

И РАЗДЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ, 

ОБВИНЯЕМЫХ И ОСУЖДЕННЫХ В СЛЕДСТВЕННЫХ 

ИЗОЛЯТОРАХ И ТЮРЬМАХ

2.1. Организационные структуры следственных изоляторов 

и тюрем, обеспечивающих изоляцию и раздельное содержание 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных

Для достижения поставленных целей и выполнения задач следствен­

ных изоляторов имеет соответствующую функционально-организационную 

структуру. Именно структура определяет количество структурных подразде­

лений, то есть отдельных, относительно автономных элементов системы, а 

также каким образом должны быть распределены задачи и функции, какой 

должна быть модель взаимодействия и механизм координации внутри испра­

вительного учреждения. Каждое структурное подразделение по типу след­

ственных изоляторов выполняют определённые функции, образующие одно 

из направлений деятельности. Реализация всех функций деятельности позво­

ляет обеспечить достижение общей цели исполнения уголовного наказания в 

виде лишения свободы42.

Основными направлениями отделов и служб такого учреждения как 

следственный изолятор являются:

1. оперативное направление курирует оперативный отдел следственно­

го изолятора, к основным функциям отдела следует относить: проведение 

оперативно розыскных мероприятий, контроль и корреспонденция подозре­

42 Громов М. А. Организация безопасности в исправительных учреждениях: Учеб­
ное пособие. -  Рязань: Академия права и управления Федеральной службы исполнения 
наказаний, 2005. -  С.180.

35



ваемых, обвиняемых, осужденных, предупреждение и пресечение соверше­

ния преступлений в учреждении, выемка оперативно-значимой информации;

2. обеспечение безопасности (режима) за данное направление деятель­

ности несет ответственность отдел безопасности (режима) в следственном 

изоляторе, к его основным функциям относят: проведение режимных меро­

приятий способствующих поддержанию внутреннего распорядка дня в след­

ственном изоляторе, обеспечение безопасности учреждения, содействуя с 

оперативным отделом, отдел безопасности определяет лиц склонных к со­

вершению иных преступлений в следственном изоляторе, становлению подо­

зреваемых, обвиняемых, осужденных на профилактический учет в учрежде­

нии, проведение обысков, досмотров, на наличие запрещенных предметов у 

подозреваемых, обвиняемых, осужденных в следственном изоляторе;

3. специальный учет подозреваемых, обвиняемых, осужденных за ис­

полнение задач данного направления отвечает отдел или группа специально­

го учета, к основным задачам которого относят: организация персонального 

и количественного учета лиц, содержащихся в следственных изоляторах, а 

также контроля за их перемещением, осуществление контроля за законно­

стью и обоснованностью освобождения обвиняемых в совершении преступ­

лений и осужденных из следственных изоляторов, осуществление численно­

сти подозреваемых, обвиняемых, осужденных;

4. охрану учреждения обеспечивает отдел охраны. Охрана осужденных 

является последним рубежом, обеспечивающим общественную безопасность 

и правопорядок в месте дислокации учреждений, и не позволяет подозревае­

мым, обвиняемым, осужденным осуществлять свободное передвижение за 

пределами мест изоляции, а также осуществляет пропускной режим в учре­

ждении;

5. воспитательную работу осуществляет отдел воспитательной работы 

с осужденными, на которого возлагаются функции по координации воспита­
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тельных мероприятий с подозреваемыми, обвиняемыми, осужденными, реа­

лизация основных форм и методов воспитательной и социальной работы, 

направленной на достижение целей исправления, предупреждения преступ­

лений, обеспечение комплексного подхода к организации и проведению с 

подозреваемыми, обвиняемыми, осуждёнными воспитательной и социальной 

работы, направленной на достижение целей исправления, предупреждения
43совершения новых преступлений ;

6. задачи по кадровой работы возложены на отдел кадров и работы с 

личным составом, первоначальными задачами которого являются прием, 

прохождение службы, увольнение персонала, предоставление отпусков, а 

также прием документов, подбор кандидатов для прохождения службы в 

УИС, осуществление служебно-боевой подготовки сотрудников, закрепление 

наставников за вновь прибывшими сотрудниками, подготовка материалов к 

проведению служебных проверок, проведение патриотических, спортивных 

мероприятий, формирование союза молодых сотрудников44;

7. организация питания в учреждениях уголовно-исполнительной си­

стемы РФ -  достаточно сложный и трудоемкий процесс. За его организацию 

отвечает отдел коммунально-бытового, интендантского и хозяйственного 

обеспечения учреждения. Исходя из количественной информации о продук­

тах продовольствия на складе учреждения УИС и численности осужденных, 

подозреваемых и обвиняемых (категории питающихся) сотрудники занима­

ются раскладкой продуктов питания, делая теоретические и практические 

подсчеты в таблицах;
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№ 1. -  С. 41-43.



8. отдел коммунально-бытового обеспечения отвечает за организацию 

размещения, проживания и бытового обеспечения подозреваемых, обвиняе­

мых и осужденных, поставок вещевого имущества, распределение бюджет­

ных средств, закупка товаров, сбор и анализ информации, характеризующий 

состояние обеспечения продовольствием, оборудованием и имуществом про­

довольственной службы, рассмотрение предложений, заявлений, жалоб по 

вопросам относящимся к компетенции данного отдела и др.

Перечисляя первоначальные направления деятельности учреждения, не 

сложно определить функционирующий отдел, который непосредственно от­

вечает за осуществление подвластных им мероприятий. Также в следствен­

ном изоляторе функционируют иные службы и группы, без которых суще­

ствование учреждения не представляется возможным, к ним относятся:

Службы и группы СИЗО:

1. подразделение ведомственной пожарной охраны (ВПО) -  обеспече­

ние пожарной безопасности учреждения;

2. группа инженерно-технического обеспечения, связи и вооружения 

(ИТО СиВ) -  поддержание ИТСОН в исправном состоянии;

3. кинологическая группа (КГ) -  содержание и дрессировка служеб­

ных собак;

4. группа социальной защиты (ГСЗ) -  обеспечение социальных прав 

осужденных;

5. психологическая лаборатория (ПЛ) -  психологическое обследова­

ние и помощь подозреваемым, обвиняемым, осужденным и персоналу учре­

ждения;

6. канцелярия -  ведение документооборота в учреждении;

7. бухгалтерия -  ведение финансово-экономической деятельности 

учреждения;

8. организационно-аналитическая группа (ОАГ) -  осуществление кон­
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троля и отчета о выполнении мероприятий планов учреждения;

9. юридическая группа (ЮГ) -  договорная работа, юридическая по­

мощь осужденным и персоналу учреждения;

10. группа организации мобилизационной подготовки и гражданской 

обороны (ОМПиГО) -  планирование и подготовка учреждения к работе на 

период войны и чрезвычайных ситуаций;

11. гараж -  подвоз материальных ценностей в учреждение;

12. медико-санитарная часть (МСЧ) -  оказание первой медицинской 

помощи и амбулаторное лечение осужденных (Приложение 1).

Первостепенное значение для повышения эффективности обеспечения 

изоляции имеет организация четкого взаимодействия между структурными 

подразделениями следственного изолятора, между структурными подразде­

лениями следственного изолятора с другими органами, прямо или косвенно 

обеспечивающими изоляцию лиц, содержащихся под стражей, что позволяет 

объединить все силы и средства, более полно учитывать изменения кримино­

генной и оперативной обстановки как в учреждении, так и на территории 

субъекта, где находится следственный изолятор. В организации взаимодей­

ствия подразделений следственного изолятора главенствующая роль отво­

дится начальнику рассматриваемого учреждения, вместе с тем по отдельным 

направлениям работы осуществляется конкретными подразделениями.

Взаимодействие подразделений следственного изолятора, направлен­

ное на обеспечение изоляции лиц, в них содержащихся, осуществляется в 

разнообразных формах. Успех взаимодействия в обеспечении изоляции лиц, 

содержащихся под стражей, предопределяется следующими условиями:

1. своевременное и в полном объеме выполнение совместных меропри­

ятий, а также отдельных заданий взаимодействующих сторон.

2. обмен информацией, представляющий общий интерес для взаимо­

действующих сторон.

39



3. четкая нормативная регламентация компетенций взаимодействую­

щих субъектов.

4. контроль за выполнением обязанностей по взаимодействию подраз­

делений следственного изолятора внутри учреждения и с другими субъекта­

ми, прямо или косвенно обеспечивающими изоляцию лиц, содержащихся под 

стражей, координация их деятельности.

5. правильное понимание руководителями и сотрудниками целей и за­

дач взаимодействующих субъектов, верная оценка оперативной обстановки 

не только в учреждении, но и в регионе в целом.

6. изучение и внедрение положительного опыта взаимодействия по 

обеспечению изоляции лиц, содержащихся под стражей, всех субъектов вза-
45имодействия .

На наш взгляд, взаимодействие пронизывает весь цикл управления, от 

начала до конца и является неотъемлемой частью любой системы, функцио­

нально-организационный механизм которой состоит из совокупности эле­

ментов, определённым образом упорядоченных, взаимосвязанных и взаимо­

действующих между собой, что составляет целостное системное образова­

ние. Для достижения поставленных целей и выполнения задач следственный 

изолятор имеет соответствующую функционально-организационную струк­

туру46. Структура рассматриваемого нами следственного изолятора отлича­

ется наличием различных функций, формализацией, то есть степенью ис­

пользования заранее установленных правил и процедур. Каждое структурное 

подразделение выполняет определённые функции, образующие одно из 

направлений деятельности.

45 Громов М. А. Обеспечение порядка и безопасности в исправительных учрежде­
ниях. Учебное пособие. -  Рязань: Институт права и экономики Минюста России, 2000. -  
С. 76.

46 Матвеев А. П. Теоретические и организационно-правовые аспекты взаимодей­
ствия уголовно-исполнительной системы с общественными объединениями : Дис. ... канд. 
юрид. наук : 12.00.11. -  Рязань, 2005. -  С. 170.
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Реализация всех функций деятельности позволяет обеспечить достиже­

ние общей цели -  обеспечение изоляции лиц, содержащихся под стражей. 

Для решения задач, стоящих перед структурными подразделениями след­

ственного изолятора, наряду с функциями, реализуемыми ими самостоятель­

но, как правило, существуют функции, реализация которых требует взаимо­

действия с другим службами и подразделениями вне границ учреждения.

Тюрьмы являются одним из мест отбывания наказания в виде лишения 

свободы. Тюрьмы, как и иные исправительные учреждения, включают в свой 

состав комплекс зданий и сооружений, позволяющих организовать замкну­

тый автономный жизнеобеспечивающий цикл, для нормального функциони­

рования которого необходимо соответствующее обслуживание.

Для тюрьмы, как и для СИЗО установлена типовая структура (Прило­

жение 2).

Функции относящиеся к отделам тюрьмы в основном ничем не отли­

чаются от функций, выполняемых отделами и службами следственных изо­

ляторов. Самым главным отличием СИЗО от тюрьмы является то что в 

тюрьму помещаются лица мужского пола, срок наказаний которого превы­

шает 5 лет, также могут быть переведены осужденные систематически нару­

шающие дисциплины в исправительных учреждениях. В соответствии с за­

конодательством РФ, тюрьма является наиболее строим видом наказания, так 

как условия намного жестче чем в других исправительных учреждениях. В 

отличие от СИЗО, в тюрьме ограничено передвижение. Внешне тюрьма 

представляет собой отдельное здание или комплекс таковых, которые объ­

единены одной охранной линией, в пределах которой действует строгий 

пропускной режим.
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2.2. Особенности организации изоляции и раздельного содержания 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных в следственных изоляторах 

ФСИН России (на примере ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике 

Мордовия)

Проведя анализ нормативно-правовой базы регламентирующей осо­

бенности организации изоляции и раздельного содержания подозреваемых, 

обвиняемых, осужденных в следственном изоляторе, необходимо перейти к 

практической части дипломной работы.

Сотрудники ФКУ СИЗО №1 УФСИН России по Республике Мордовия, 

руководствуются в своей повседневной деятельности при размещении по ка­

мерам лиц, содержащихся под стражей инструкцией по организации надзора 

за подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными, содержащихся в след­

ственных изоляторах и тюрьмах уголовно-исполнительной системы. Данным 

нормативно-правовым актом также предусмотрено раздельное содержание в 

соответствии с планом покамерного размещения, который наиболее широко 

раскрывает различные категории подозреваемых, обвиняемых и осужденных. 

Приказы Министерства юстиции Российской Федерации имеющими гриф 

ограниченного пользования, также предусматривают различные особенно­

сти, которые необходимо учитывать при распределении по камерам лиц, со-
47держащихся под стражей при их поступлении в следственный изолятор .

Следственные изоляторы наряду с основной функцией -  содержанием 

под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений -  

уголовно-исполнительное законодательство наделяет их полномочиями ис­

правительных учреждений в отношении ряда категорий осужденных. Основ­

ную группу в их числе составляют лица, оставленные для выполнения работ
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по хозяйственному обслуживанию учреждения (около 10% от лимита напол­

нения).

К примеру, в ФКУ СИЗО № 1 УФСИН России по Республике Мордо­

вия, основанием оставления осужденных является постановление суда, осно­

ванное на представлении начальника учреждения, отсутствие факта отбыва­

ние наказания в виде лишения свободы, ранее, обращается особое внимание 

на профессиональную пригодность преступника, к примеру, на выполнение 

работ по пищеблоку, электричеству, в столярке, слесарной мастерской.

В ФКУ СИЗО №1 УФСИН России по Республике Мордовия также 

данная категория осужденных привлекается к иным видам работ, к которым 

не прилагается профессиональная пригодность относятся: мытье посуды, 

резка продуктов и хлеба в столовой, уборка помещений и прилегающей тер­

ритории. Если обобщать данное право оставления осужденных для хозяй­

ственной обслуги, то данное право является правомерным так как вольно­

наемный персонал за низкую заработную плату отказывается работать, тем 

более в условиях следственного изолятора, где находятся преступный кон­

тингент. В ФКУ СИЗО №1 УФСИН России по Республике Мордовия от об­

щей численности 220, всего 10%, 22 осужденных, оставленных на обеспече­

ние хозяйственной обслуги, отбывают наказание и характеризуют себя с по-
48ложительной стороны .

Уже ранее мы отмечали, что определение режима в СИЗО законода­

тельно своего места не нашло, а указанные определения авторов ориентиро­

ваны на категорию следственно арестованных, и никаким образом не отра­

жают режимные требования в отношении осужденных оставленных добро­

вольно в СИЗО. По-другому данную ситуацию прокомментировать можно, 

следующим образом: согласно ч. 3 ст. 77 УИК РФ «осужденные, оставленные
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в следственном изоляторе ... для выполнения работ по хозяйственному об­

служиванию, содержатся ... на условиях, предусмотренных настоящим Ко­

дексом для исправительных колоний общего режима». Соответственно на 

данную категорию распространяются условия отбывания в виде лишения 

свободы. Но что же получается на практике?

К примеру, в ФКУ СИЗО №1 УФСИН России по Республике Мордовия 

условия, предусмотренные для данной категории осужденных, не совсем 

предусмотрены законодательством, и данное упущение прослеживается 

практически во всех СИЗО, расположенных на территории Республики Мор­

довия. Как нам известно в СИЗО существуют только обычные и облегченные 

условия содержания. При грубом нарушении отбывания наказания, осужден­

ные этапируются в исправительные колонии. Другой особенностью прогрес­

сивной системы исполнения лишения свободы в СИЗО является то, что со­

трудниками в отношении рассматриваемой категории осужденных не приме­

няется такая мера воздействия, как водворение в помещение камерного типа 

(ПКТ). Кроме того, в следственном изоляторе крайне редко реализуется по­

ложение ст. 121 УК РФ, согласно которому осужденные, отбывающие нака­

зание в облегченных условиях, в целях успешной социальной адаптации мо­

гут быть по постановлению начальника за шесть месяцев до окончания срока 

наказания освобождены из-под стражи с проживанием за пределами учре­

ждения, но под надзором администрации. То есть, осужденные, отбывающие 

наказание в СИЗО, лишены (в большинстве случаев) возможности поэтапно­

го изменения своего правового статуса и попадают из условий полной изоля­

ции в условия полной свободы. Более того, осужденные из отрядов хозяй­

ственного обслуживания почти всё время вынуждены проводить на террито­

рии режимной зоны в закрытых помещениях и изолированных зданиях, в ко­

торых располагаются жилые и производственные корпуса, пищеблок, меди­

цинская часть, и на территории хозяйственного двора.
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Вышеперечисленные факты не дают нам право признавать условия от­

бывания наказания в СИЗО и в колонии общего режима идентичными, что, в 

свою очередь, закрепляет закон. По нашему мнению, проблема заключается 

именно в недостаточности развернутого содержания понятий в нормативно - 

правовых актах, в отношении рассматриваемой категории осужденных, и 

правовая регламентация режима изложена не совсем верно, следовательно 

некоторые права осужденных ограничены. Необходимо включить, к примеру 

в ПВР СИЗО раздел посвященных порядку и условиям отбывания наказания 

осужденным оставленных в СИЗО для выполнения хозяйственных работ.

Необходимо отметить, что требования законодательства в части раз­

дельного содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных, обязатель­

но к исполнению в период всего их пребывания в следственном изоляторе и 

при проведении всех режимных мероприятий, предусмотренных правилами 

внутреннего распорядка учреждения:

Во-первых, при проведении ежедневных прогулок, необходимо учиты­

вать и обеспечивать отдельное нахождение в прогулочных двориках при 

проведении ежедневных прогулок следующих категорий:

-  подозреваемых, обвиняемых и осужденных женщин, содержащихся в 

следственных изоляторах, имеющих при себе детей; -  подозреваемых, обви­

няемых и осужденных, больных инфекционными заболеваниями по согласо­

ванию с медицинским работником учреждения; -  подозреваемых, обвиняе­

мых и осужденных с учетом их личности и психологических особенностей; -  

подозреваемых, обвиняемых и осужденных, проходящих по одному уголов­

ному делу;

Подозреваемый, обвиняемый и осужденный в случае возникновении 

угрозы его жизни и здоровья, со стороны других лиц, содержащихся под 

стражей, вправе обратиться в адрес администрации с соответствующим заяв­

лением о помещении его в безопасное место.
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Согласно ст. 20 Закона о содержании под стражей только с разрешения 

лица или органа, в производстве которого находится уголовное дело, воз­

можна переписка лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении пре­

ступления, с лицами, которые находятся в учреждениях, исполняющих нака­

зание. А согласно п. 91 Правил внутреннего распорядка СИЗО запрещается 

отправлять письма и телеграммы, которые адресованы подозреваемым и об­

виняемым, потерпевшим, свидетелям преступления, находящимся на свобо­

де. Также запрещается вручать письма и телеграммы от них лицам, которые 

содержатся под стражей. Они должны быть переданы лицу или органу, в
49производстве которого находится уголовное дело .

По нашему мнению, функции следственных изоляторов ФСИН в виде 

содержания подозреваемых и обвиняемых и одновременно осужденных -  пе­

режиток уголовно-исполнительной системы еще советского периода. Пункт 

91 Правил внутреннего распорядка СИЗО, на наш взгляд, содержит наиболее 

точный перечень лиц, переписка с которыми должна осуществляться с раз­

решения лица или органа, в производстве которых находится уголовное дело. 

Необходимо внести изменения в ст. 20 Закона о содержании под стражей, 

предусмотрев, что переписка между подозреваемыми, обвиняемыми и лица­

ми, которые содержатся в учреждениях, исполняющих наказание, а также 

подозреваемыми, обвиняемыми, потерпевшими, свидетелями преступления, 

находящимися на свободе, осуществляется с разрешения лица или органа, в 

производстве которых находится уголовное дело.

При прохождении преддипломной практики в ФКУ СИЗО-1 УФСИН 

России по Республике Мордовия нами была отмечена существенная пробле­

ма, с которой сталкиваются сотрудники отдела безопасности следственного 

изолятора, так как имеет место нахождение в местах содержания под стражей

46

49 Буторин Д. Е. Обеспечение режима содержания под стражей лиц в СИЗО:. дис... 
канд. юрид. наук. -  М. 2013. -  С.13.



иностранцев, прослеживать такие разговоры достаточно трудно, постоянное 

приглашение переводчика стоит определенных денежных средств. И по 

нашему мнению целесообразнее добавить аттестованную должность пере­

водчика в те следственные изоляторы, где наполняемость иностранцев равна 

^ , к примеру, в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике Мордовия 10 

подозреваемых и 14 обвиняемых из зарубежных стран (Китай, Пекин, Вьет­

нам)50. Одним из основных этапов, от которого зависит правильное опреде­

ление категории, вновь прибывших подозреваемых, обвиняемых и осужден­

ных, при их размещении в камеры карантинного отделения, являются дей­

ствия заместителя дежурного помощника начальника следственного изоля­

тора в сборном отделении при осуществлении приема доставленных лиц в 

следственный изолятор. Обеспечение изоляции посредством режима не все­

гда осуществляется правильно, имеются проблемные вопросы касающиеся 

нарушения подозреваемыми, обвиняемыми, осужденными пребывания в 

следственных изоляторах.

Первая проблема -  межкамерная связь. К способам межкамерной связи 

можно отнеси перестукивания, перекрикивания, передача записок, в целом 

любое общение между лицами, содержащимися в разных камерах51. Для того 

что бы избежать данное нарушение сотрудникам необходимо усилить надзор 

за лицами, склонными совершать данное нарушение как в дневное, так и в 

ночное время, во время прогулки и приема пищи, а так же выявлять данные 

нарушения установленного порядка отбывания наказания.

К следующему виду нарушения режима содержания, который наиболее 

часто встречается -  это участие подследственных в азартных играх. В соот­

50 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО № 1 УФСИН России 
по Республике Мордовия / К. М Столбовой (неопубликованный акт).

51 Ким В. В., Филипьев Р. А. Некоторые вопросы использования на контрольно­
пропускных пунктах учреждений уголовно-исполнительной системы приборов контроля 
и досмотра людей на предмет обнаружения сокрытых запрещенных предметов // Вестник 
Кузбасского института. -  2015. -  №3. -  С. 44.
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ветствии с ПВР СИЗО УИС лицам, содержащимся под стражей разрешены 

настольные игры (шашки, шахматы, нарды, домино), однако запрещается иг­

рать в настольные игры с целью извлечения материальной или иной выгоды. 

Проведение профилактических мероприятий, а также своевременное выявле­

ние наиболее подверженных к азартным играм лиц будет способствовать 

предупреждению преступлений и нарушений режима в СИЗО. Так во время 

проведения обыска камер режимного корпуса СИЗО № 1 УФСИН России по 

Республике Мордовия г. мной были изъяты самодельные шахматы, по факту 

данного нарушения было взято объяснение с дежурного по камере и данный 

запрещенный предмет был внесен в акт проведения обыска (Приложение 

№3). Не менее опасным видом нарушения режима содержания является изго­

товление, хранение или передача запрещенных предметов, веществ и про­

дуктов питания заключенными. Запрещенные предметы, попадая в руки под­

следственных могут быть орудием правонарушений и преступлений (мошен­

ничество, убийство, причинение вреда здоровью и т.д.)52.

Зачастую правомерные действия сотрудников неадекватно восприни­

маются подследственными. Нарушение может быть обусловлено стремлени­

ем отстоять или повысить свой статус среди сокамерников. Для предотвра­

щения данного проблемного вопроса всем сотрудникам во время контакта с 

подозреваемыми, обвиняемыми, осужденными необходимо постоянно нахо­

диться с включенным видеорегистратором для фиксации неправомерных 

действий и оскорблений. На практике большое количество видеорегистрато­

ров находятся в непригодном состоянии, это связано с естественным износом
53оборудования .
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Таким образом, перечисленные нарушения режима содержания подо­

зреваемыми, обвиняемыми в следственных изоляторах имеют свои характер­

ные особенности, которые необходимо решать немедленно. Реформирования 

произошедшие в 2020 году не дали полноценных результатов, и по нашему 

мнению необходима новая Концепция финансового характера, предусматри­

вающая расширение бюджета ФСИН за счет сокращения исправительных 

учреждений, в которых фактическая численность подозреваемых, обвиняе­

мых, осужденных на протяжении 1-3 лет занимает 400-500 человек. К приме­

ру положительный опыт показывает УФСИН России по Республике Мордо­

вия, на территории «ветки» расположено более 18 исправительных учрежде­

ний, среди которых 3 женских тюрьмы, практически в каждой из них содер­

жится по 200 осужденных женщин, следовательно управление производит 

сокращение колоний, в целях расширить бюджет, и решить массу неурегули­

рованных проблем54.

2.3. Проблемы обеспечения изоляции и раздельного содержания 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных в учреждениях камерного 

типа ФСИН России и пути их решения

В тюрьмах исполнение основных требований режима имеет свою спе­

цифику. В соответствии со ст. 130 УИК РФ в тюрьмах содержатся мужчины, 

осужденные к лишению свободы на срок свыше пяти лет с отбыванием части 

срока наказания в тюрьме, а также осужденные, переведенные в тюрьму на 

срок до трех лет за нарушение установленного порядка отбывания наказания 

в исправительных колониях общего, строгого и особого режимов. Они со­
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держатся в условиях строгой изоляции в запираемых общих камерах. Со­

гласно статей 130 и 131 УИК РФ предусмотрены следующие режимы содер­

жания в тюрьмах: общий и строгий. На строгом режиме содержатся осуж­

денные, поступившие в исправительные учреждения и переведенные с обще­

го режима. На общем режиме содержатся осужденные, переведенные по от­

бытии не менее года срока наказания на строгом режиме в тюрьме55.

В связи с гуманизацией российского уголовного и уголовно­

исполнительного законодательства, с приведением норм и правил обращения 

с осушенными в соответствие с общепринятыми принципами и нормами 

международного права и в соответствие с Конституцией РФ в тюрьмах под­

верглась значительному изменению внешняя изоляции осужденных. Так, ес­

ли по ИТК РСФСР осужденные в тюрьмах были максимально ограничены в 

контактах с лицами, находящимися на свободе, и имели право на одно дли­

тельное и два краткосрочных свидания в течение года, на одну посылку или 

передачу в год после отбытия половины срока наказания, могли отправлять 

одно письмо в месяц, то по ныне действующим нормам, закрепленным в 

УИК РФ, после внесения соответствующих изменений и дополнений, число 

посылок и длительных свиданий увеличено до двух в год. Осужденным раз­

решены телефонные переговоры без ограничения по пятнадцать минут каж­

дый. Уголовно-исполнительным законодательством разрешается просмотр 

телепередач, прослушивание радиопередач, приобретение газет и журналов, 

осужденные могут обращаться в любые инстанции не только с жалобами и 

заявлениями, но и с предложениями и ходатайствами. Так что говорить о 

максимальной изоляции от внешнего мира сегодня уже не приходится.

Нужно отметить, что увеличение положительных контактов осужден­

ных с лицами, находящимися на свободе, позволяет улучшить бытовые усло­
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вия отбывания наказаний в тюрьмах. Для пресечения отрицательных контак­

тов с лицами из числа бывших осужденных и с лицами, ведущими паразити­

ческий образ жизни, отделы режима исправительных учреждений должны 

принимать соответствующие меры. Наиболее действенными из них будут, 

запрещение краткосрочных свиданий с лицами, которые могут оказать отри­

цательное воздействие на осужденного. Для этого в комнатах свиданий и в 

отделе режима необходимо иметь список таких лиц, их установочные дан­

ные. Посредством цензуры писем и контроля телефонных разговоров надо 

выявлять лиц отрицательной направленности, сообщать о них в правоохра­

нительные органы, саму переписку и телефонные разговоры осужденного с 

такими лицами ставить на учет.

Для лиц, содержащихся в тюрьмах, наряду с внешней изоляцией харак­

терна и внутренняя изоляция. В большей степени она присуща лицам, раз­

мещенным в тюрьме в общих камерах. Такая изоляция может быть только в 

тюрьме, ее нет в колониях общего и строгого режимов. В этих колониях она 

может проявляться при водворении осужденных в штрафной изолятор и при 

переводе их в помещение камерного типа в порядке мер взыскания. Однако в 

отличие от тюрем применение такой изоляции носит кратковременный ха­

рактер. Исходя из направленности целей внутренней изоляции, она должна 

быть максимальной и не допускать контактов с другими категориями осуж­

денных, а также и межкамерные контакты. Эти меры, естественно, снимают 

режимные проблемы и увеличивают психологическое значение внутренней 

изоляции, но, в свою очередь, они существенно снижают возможности про­

ведения с осужденными, находящимися в помещениях камерного типа, вос­

питательной работы.

На наш взгляд, внутренняя изоляция не может быть абсолютной. Для 

более полного достижения целей внутренней изоляции следует дифференци­

рованно подходить к размещению осужденных и к комплектованию рабочих
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бригад. Так, при размещении осужденных необходимо учитывать количество 

судимостей, возраст, общественную опасность совершенного преступления, 

жизненные ориентации. Лиц, являющихся преступными авторитетами и «во­

рами в законе», необходимо содержать в более жестких условиях. В этих ка­

мерах следует предусмотреть автономное трудоиспользование осужденных, 

питание и коммунально-бытовое обслуживание.

Недопустимо совместное содержание лиц, впервые отбывающих нака­

зания в виде лишения свободы и осужденных при особо опасном рецидиве. 

Совместное содержание этих категорий приводит к тому, что осужденные со 

значительным опытом преступной деятельности отрицательно воздействуют 

на других осужденных, склоняют их к совершению нарушений режима со­

держания, неповиновению администрации, подчиняют их своему влиянию. 

При формировании рабочих бригад следует придерживаться принципа «бри­

гада-камера», в этом случае осужденные, содержащиеся в одной камере, бу­

дут работать в одной бригаде и их контакт с осужденными, содержащимися в 

других камерах, исключится. Внутренняя изоляция также может быть обес­

печена в соответствии с ч. 1 ст. 131 УИК РФ в необходимых случаях осуж­

денные с согласия прокурора и по мотивированному постановлению началь­

ника тюрьмы могут содержаться в одиночных камерах.

Проблемным аспектом большинства СИЗО -  это определение нормы 

санитарной площади, которая должна быть на одного человека в размере че­

тырех квадратных метров56. По состоянию на 01.01.2021 на одного человека 

в СИЗО приходится 4,8 кв. метра санитарной площади, тем самым в целом по 

УИС соблюдены требования ст.23 Федерального закона «О содержании под 

стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Наибо­

лее неблагоприятная ситуация с обеспеченностью санитарной площадью в
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СИЗО (в расчете на одного человека) наблюдается в УФСИН России по Рес­

публике Мордовия 3,8 кв., следовательно происходит нарушение прав подо­

зреваемых и обвиняемых. Но данный факт подтверждается невозможностью 

расширения следственного изолятора. Так как строительство учреждения 

приходит еще на 90-е гг. ХХ в. А в настоящее время делать перестройку 

крайне затруднительно, во-первых, из-за невозможности временно переме­

стить количество подозреваемых, обвиняемых в другое СИЗО, во-вторых, из- 

за слабой материальной составляющей ФСИН России.

Также хотелось бы выделить отдельно проблему, касающуюся приоб­

ретения продуктов питания и продуктов первой необходимости через интер­

нет-ресурс. А именно, проведя анализ электронного сайта по оформлению и 

заказу покупок для лиц, содержащихся в учреждениях ФСИН России, можно 

сделать вывод, что стоимость продуктов питания и предметов первой необ­

ходимости на сайте является дороже рыночной стоимости тех же продуктов в 

обычном магазине, а также не все регионы имеют возможность пользоваться 

данным ресурсом. Тем самым возникает вопрос как быть подозреваемым, об­

виняемым, осужденным в такой ситуации, когда нет возможности получения 

посылок, передач от родственников и недостаточно средств для осуществле­

ния покупки на электронном сайте, при этом не все учреждения имеют мага­

зины (ларьки) на территории. Решением данной проблемы может стать пере­

смотр цен на электронном сайте, приравняв их к магазинной стоимости. А 

также расширить перечень регионом для возможности пользования данным 

ресурсом. Все указанные проблемные моменты имеют свои пути решения, 

устранив которые выведут учреждение на новый уровень развития.

Вывод по второй главе.

Каждый следственный изолятор, а также тюрьма из-за местонахожде­

ния, исторической постройки, имеют свою индивидуальную организацион­

ную структуру, механизм в который входят подразделения выполняющие
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возложенные на них обязанности. Благодаря совместным действиям отделов 

и служб достигаются поставленные цели, решаются задачи по обеспечению 

режима и надзора в учреждениях.

При прохождении преддипломной практики в ФКУ СИЗО №1 УФСИН 

России по Республике Мордовия нами были выявлены следующие недостат­

ки:

1. нарушение прав содержания осужденных, оставленных для обеспе­

чения хозяйственном обслуги в СИЗО (отсутствие законодательного закреп­

ления в ПВР раздела о отбывании наказания в отношении данной категории 

лиц в СИЗО);

2. невозможность прослушивания телефонных разговоров из-за посто­

янного отсутствия переводчика в учреждении;

3. межкамерная связь подозреваемых, обвиняемых, употребление алко­

гольных напитков, слабый досмотр сотрудниками посылок и передач;

4. частые нападения подозреваемых, обвиняемых на сотрудников ад­

министрации;

5. износ видеорегистраторов (невозможность их восстановления из-за 

слабого бюджета);

6. нарушение жилой площади подозреваемых, обвиняемых, осужден­

ных в СИЗО и тюрьмах;
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Заключение

Подводя итог данному исследованию, следует обратить внимание на 

задачи, указанные в работе, которые были поставлены для достижения цели 

исследования. Так одной из задач было рассмотрение правовой базы, регули­

рующей заключение под стражу в целом, как одну из мер пресечения. В свя­

зи с этим стоит отметить, что эта сфера регулируется разными источниками 

норм права, начиная с международных актов и заканчивая локальными. Рас­

сматривая нормативную правовую базу, которой при осуществлении своей 

деятельности руководствуются следственные изоляторы, удалось выявить 

расхождение норм. Для этого необходимо обратить свое внимание к уголов­

но-исполнительному кодексу, который поясняет, что в следственный изоля­

тор могут быть переведены осужденные для участия в следственных дей­

ствиях или судебном разбирательстве, здесь же законодатель указывает на 

то, что данные лица будут содержаться в порядке, предусмотренном Феде­

ральным законом «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых 

в совершении преступления». В ст. 16 данного нормативного акта, говорится, 

что на этих осужденных будут распространяться ПВР СИЗО УИС. Изучая 

ПВР ИУ УИС, необходимо обратить внимание на раздел первый пункт пер­

вый, который толкует нам о том, что правила исправительных учреждений 

применяются к осужденным переведенным в следственный изолятор. На 

данном примере мы можем наблюдать юридическую коллизию, а именно, 

что нормы федеральных законов, расходятся с нормами подзаконных норма­

тивных актов.

Изучая классификацию лиц, содержащихся в учреждениях, исполняю­

щих данную меру пресечения, стоит отметить проблему раздельного содер­

жания подозреваемых, обвиняемых, осужденных, нарушены жилая площадь, 

не соответствует требованиям расположение осужденных, оставленных для



хозяйственных работ в отрядах, из за материальной невозможности. Что ка­

сается остальных лиц, то их размещение осуществляется согласно ст. 33 Фе­

дерального закона «О содержании под стражей подозреваемых, обвиняемых 

в совершении преступления». Данный факт выявлен из прохождения практи­

ки в следственных изоляторах ФСИН России.

При обозначении правового положения указанных лиц стоит отметить, 

что гарантированные государством права заключенным под стражу должны 

обеспечиваться администрацией следственного изолятора. В свою очередь 

на данных лиц возлагаются обязанности, которые они должны соблюдать в 

местах содержания под стражей. Соблюдение прав и выполнение обязанно­

стей влияет на нормальную деятельность учреждения и выполнения возло­

женных на них задач. Одной из задач СИЗО является обеспечение режимных 

требований на его территории. Режим является основным инструментом, с 

помощью которого осуществляется изоляция лиц, находящихся в учрежде­

нии. Основной целью режима является соблюдение порядка и условий со­

держания под стражей подозреваемых, обвиняемых и осужденных. Строгое 

соблюдение режимных требований как сотрудниками учреждения, так и за­

ключенными лицами влекут за собой должное функционирование учрежде­

ний и решение задач поставленных УПК РФ.

Нормальное и правильное функционирование следственных изолято­

ров заключается в соблюдении режимных требований, качественное выпол­

нение сотрудниками возложенных на них обязанностей, обеспечение долж­

ного контроля со стороны надзорных ведомств, соблюдение требований без­

опасности в общем и профилактика совершения преступлений и правонару­

шений.

При осуществлении деятельности по обеспечению режима содержания 

под стражей возникают проблемы, которые касаются режима содержания 

подозреваемых, обвиняемых, так и нормального функционирования СИЗО в
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целом. Такими проблемами являются: некомплект сотрудников дежурных 

смен и отделов режима, что приводит к резкому снижению эффективности 

выполнения возложенных на них задач по обеспечению режима содержания, 

здесь же можно отметить о недостаточной квалифицированности уже имею­

щихся сотрудников, их правовой неграмотности, и ненадлежащее исполне­

ние возложенных на них обязанностей; нарушение материально-бытового и 

медико-санитарного обеспечения, выраженного в ненадлежащем состоянии 

камер и режимных корпусов СИЗО, в вопросах связанных с оказанием меди­

цинской помощи. Стоит отметить, что одной из проблем является, обраще­

ние лиц, содержащихся под стражей, в надзорные и контролирующие органы 

по поводу условий их содержания, соблюдения законности в отношении 

данных лиц администрацией учреждения, что в свою очередь подрывает ав­

торитет УИС, а также правоохранительные органы в целом. С целью недо­

пущения нарушений подозреваемыми и обвиняемыми режима содержания 

под стражей необходимо: расширить и внести необходимые изменения в 

нормативно-правовую базу, изучение и внедрение передового, в т.ч. зару­

бежного опыта содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 

улучшение материального и бытового состояния учреждения, решить про­

блему с комплектованием кадров и повышение её квалификации.

Таким образом, на вопросы обеспечения изоляции и раздельного со­

держания подозреваемых, обвиняемых и осужденных в следственных изоля­

торах и тюрьмах влияет целый спектр факторов кадрового, финансового, со­

циального, экономического, политического и иного свойства. Их разрешение 

является не только стратегической целью и задачей ФСИН России (Минюста 

России), но и государства и общества в целом. Думается, что в перспективе 

эти и многие другие смежные вопросы будут разрешаться как на местном и 

региональном уровне, та к и на федеральном уровне.
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Приложение 1
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Приложение 2

Примерная структура тюрьмы 58
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Приложение 3

Акт проведения обыска в СИЗО №1 УФСИН России 
по Республике Мордовия59

59 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО № 1 УФСИН России 
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