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Введение

3

Актуальность темы исследования. Российская Федерация, являясь 

правовым, демократическим, светским государством, уважая 

общепризнанные принципы и нормы международного права ведет 

доброжелательную миграционную политику исходя из современного 

понимания национальных и глобальных проблем. По данным официальной 

статистики население страны неизменно увеличивается: в 2017 г. прибыло 

97 886 иностранных граждан, в 2018 г. -  101 267, в 2019 г. -  62 0371 

(наиболее актуальных данных нет; по экспертным оценкам большую часть 

мигрантов составляют лица, имеющие гражданство стран Средней Азии2). 

При этом в соответствии с Концепцией государственной миграционной 

политики РФ на 2019-2025 годы3 Российская Федерация создает условия для 

свободного перемещения и трудоустройства граждан в соответствии с 

международными соглашениями.

Обратной стороной данной политики является негативные процессы, 

выступающие детерминантами преступности -  в 2020 г. иностранными 

гражданами и лицами без гражданства натерритории России совершено 

34,4 тыс. преступлений, чтона 1,5% меньше, чем в 2019 г., в том 

числегражданами государств-участников СНГ -  30,8 тыс. преступлений (-

0,6%),их удельный вес составил 89,6%4.

1 Миграционный прирост населения по полу, возрасту и потокам передвижения // 
Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. -  Режим доступа: 
https://rasstat.gov.m/folder/12781?print=1 (дата обращения: 05.05.2020)

2Хван Т.С. Отбывание наказания осужденными -  иностранными гражданами и 
лицами без гражданства: дис. ... канд. юрид. наук. -  Рязань, 2019. -  С. 63.

3 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации 
на 2019-2025 годы: Указ Президента РФ от 31.01.2018 № 622 // Собрание 
законодательства РФ. -  2018. -  № 45. -  Ст. 6917.

4 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за 
январь-декабрь 2020 года // Официальный сайт Министерства внутренних дел Российской 
Федерации. -  Режим доступа: Ы^://мвд.рф/герог1^/кет/22678184/ (дата обращения: 
05.05.2020).

https://rasstat.gov.m/folder/12781?print=1


В сложившейся ситуации организация предупреждения преступности 

иностранными гражданами является весьма актуальной, в том числе как при 

исполнении уголовных наказаний.

По данным ФСИН России в исправительных колониях отбывает 

наказание 18 432 иностранных гражданина (мужчины), из которых 10 714 

граждане республик Казахстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан, 

Киргизия, осужденные в основном за особо тяжкие преступления. Так, в 

исправительных колониях

общего режима отбывает наказание 3 722 иностранца, из которых 1 940 

граждане республик Казахстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан, 

Киргизия;

строго режима -  14 710 иностранца, из которых 8 774 граждане 

республик Казахстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан, Киргизия. 

При этом относительно последних -  осужденных впервые -  7 536, ранее 

отбывавших наказание -  1 2385 (приложение 1, 2).

В связи с изложенным актуальным представляется исследования 

правового статуса осужденных -  иностранных граждан, в том числе и 

граждан СНГ, отбывающих наказание в виде лишения свободы, т.к. именно 

только при реализации прав, свобод и обязанностей, составляющих правовой 

статус, возможно реальное достижение цели наказания.

Объектом исследования являются правовые отношения, возникающие 

при реализации элементов правового статуса- граждан СНГ, отбывающих 

наказание в виде лишения свободы, как совокупность прав, свобод и 

обязанностей осужденных.

Предмет исследования составляет комплекс прав, свобод и 

обязанностей осужденных -  граждан СНГ, реализуемый при отбывании 

наказания в виде лишения свободы.

4

5 Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы январь- 
декабрь 2020 г. Информационно-аналитический сборник. -  Тверь, 2021. -  С. 17 (386 с.)



Цель исследования заключается в изучении теоретических основ и 

аспектов практической реализации правового статуса осужденных -  граждан 

СНГ, отбывающих наказание в виде лишения свободы.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие 

задачи:

-  рассмотреть понятие, структуру и виды правового статуса личности;

-  дать характеристику международным правовым актам по обращению 

с осужденными -  гражданами иностранных государств;

-  выделить особенности правового статуса осужденных -  граждан 

СНГ, отбывающих наказание в виде лишения свободы;

-  рассмотреть особенности отбывания наказания в виде лишения 

свободы осужденными -  гражданами СНГ.

Методы исследования. При проведении исследования применялись как 

общенаучные, так и частнонаучные методы. В частности:

-  методы анализа и синтеза, формально-юридический метод 

применялись при определении понятия и содержания правового статуса 

личности;

-  системный и функциональный подходы, сравнительно-правовой 

метод, метод обобщения и формализации -  при рассмотрении особенностей 

правового статуса осужденных -  граждан иностранных государств;

-  методы абстрагирования, обобщения, аналогии -  при анализе 

типичных ситуаций, возникающих приотбывания наказания в виде лишения 

свободы осужденными -  гражданами СНГ.

Теоретическая база исследования и степень научной 

разработанности темы.

Вопросам правового статуса личности, его структуры и видов, в том 

числе осужденных -  иностранных граждан, посвящены труды таких ученых 

как: Г.О. Бекузарова, И.К. Сабитова, С.В. Михеевой, И.С. Искевича, 

И.В. Латыпова, Т.Ф. Минязевой, В.А. Уткина, Т.С. Хван, Т.А. Хмелевской,

Н.Б. Хуторской идр.

5



Структура работы определена целью и задачами исследования. Работа 

состоит из введения, двух глав, объединяющих четыре параграфа, 

заключения, библиографического списка и приложений.
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Глава 1. ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ПРАВОВОГО СТАТУСА ОСУЖДЕННЫХ -  ГРАЖДАН СНГ, 

ОТБЫВАЮЩИХ НАКАЗАНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

1.1. Понятие, структура и виды правового статуса личности

Категория «правовой статус» является одной из центральных в общей 

теории государства и права, наиболее обсуждаемой и имеющей не только 

теоретическое, но и практическое значение. Е.А. Лукашев отмечает, что 

«правовой статус человека и гражданина -  это одна из важнейших политико­

юридических категорий, которая неразрывно связана с социальной 

структурой общества, уровнем демократии и состоянием законности»6.

Российская Федерация, декларируя себя правовым демократическим 

государством, провозгласила, что права и свободы человека и гражданина 

являются высшей ценностью .

Анализ специальной литературы и доктринальных источников показал, 

что чаще всего исследователи при рассмотрении категории «правовой 

статус» используют в словосочетании термин «личность», а при 

рассмотрении категорий «права», «свободы», «обязанности» -  термины 

«человек», «гражданин».

Определение сущностного содержания категории «правовой статус 

личности» требует рассмотрения понятия терминов «человек», «личность», 

«индивид», «гражданин».

Человека как предмет исследования занимает одно из центральных 

мест изучения различных наук -  социологией, психологией, 

обществознанием, медициной, юриспруденцией.

7

6 Лукашев Е.А. Права человека: Учебник для вузов. -  М.: НОРМА, 2002. -  С. 9.
7 Конституция Российской Федерации текст с изменениями и дополнениями на 14 

марта 2020 г. № 1-ФКЗ [принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года] // 
Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 04.07.2020.

http://www.pravo.gov.ru


Данными науками человек рассматривается как биосоциальное 

существо, т.е. представляет собой как часть природы, так и часть общества. 

Как существо биологическое человек рождается, растет, стареет и умирает, 

является представителем человеческого рода, как социальное -  является 

частью социально-культурной эволюции, в процессе которой,обладая 

разумом, думает, решает определенные задачи, создает произведения 

искусства, вступает в отношения с другими людьми.

Индивид -  это единичный представитель человеческого рода8; человек, 

который характеризуется неповторимыми качествами; «отдельный 

представитель человеческого рода, носитель совокупности морфологических, 

физиологических и психологических признаков, которые отличают его от 

представителей других видов живых существ. Индивидом является каждый
9человек» .

Личность -  это индивидуальный представитель социума; носитель 

социальных качеств: общественная активность, способность обучаться, 

трудиться, общаться, иметь духовныеинтересы, испытывать сложные 

чувства; субъект социальной деятельности, обладающий совокупностью 

социально-значимых черт, свойств, качеств и т.д.; человек, способный к 

развитию и самопознанию, которое характеризуется неповторимыми 

качествами и способностью к творческой деятельности10.

Исходя из приведенных определений, считаем, что для юриспруденции 

значимым является термин «человек», который является родовым, 

объединяющим такие категории как «индивид» и «личность».

8

8Ерушкина Л.В. Человек и общество. Конспект лекций: Учебно-методическое 
пособие. -  Нижний Новгород: Нижегородский госуниверситет, 2014. -  С. 5. (70 с.)

9Гузеев М.С. К вопросу экспликации педагогических понятий: человек-индивид- 
личность // Вопросы педагогики.- 2020. -  № 8-2. -  С. 47 (45-48).

10Гузеев М.С., Григорьев С.М. Проблемы интеграции в системе общего 
образования в России: исторический анализ // Человеческий капитал. Научно­
практический журнал. -  2020. -  № 1 (133). -  С. 72-77.



В современном правоведении, не смотря на значительную 

разработанность данного вопроса, нет единого подхода к определению 

правового статуса личности и его содержанию.

Наиболее распространенным является точка зрения, согласно которой 

под правовым статусом личности понимается система или совокупность 

принадлежащих ей прав, свобод и обязанностей, закрепленных в правовых 

нормах11. При этом категория «личность», по мнению автора, включает в 

себя свойства индивида, т.е. как человека, так и гражданина.

С точки зрения других ученых-правоведов правовой статус, наряду с 

системой прав и обязанностей, включает (или может включать) такие

категории как «гражданство», «правоспособность», «гарантии прав»,
12«законные интересы», «юридическую ответственность» и т.д. .

Так, например, В.И. Цыганов в структуру правового статуса личности, 

помимо всей совокупности принадлежащих человеку прав, свобод и 

обязанностей, включает юридические свойства правоспособностии 

дееспособности13.

Л.А. Нудненко включает в структуру правового статуса личности 

правоотношения, обосновывая свою точку зрения тем, что их содержанием 

являются права, свободы и обязанности человека и гражданина14.

В.С. Бялт и И.А. Шевченко в правовой статус включают правовые 

качества личности, а также правовые нормы и юридическую 

ответственность15.

9

11Головистикова А.Н., Грудцына Л.Ю. Права и свободы человека. Трактовка 
свободы как важнейшего принципа права // «Адвокат». -  2012. -  № 7. -  С. 98-102.

12 Гурлев А.В. Право человека на достойную жизнь как основная ценность 
социального государства. -  СПб.: Феникс, 2011. -  С. 89.

13 Цыганов В.И. Теория государства и права. Тезисы лекций. -  Н. Новгород, 2017. -
С. 136.

14Нудненко Л.А. О структуре конституционно-правового статуса личности // 
Обеспечение национальной безопасности России в современном мире: Материалы 
междунар. науч.-практ. конф. 26-27 мая 2016 г. -  Иркутск: Изд-во Байкальского 
государственного университета, 2016. -  С. 318.



Придерживаясь первой -  наиболее распространенной точки зрения, 

отметим, что, на наш взгляд, такие элементы как гражданство, право- и 

дееспособность и т.д. являются правообразующими правовыми явлениями, в 

связи с чем выделять их в качестве самостоятельных элементов правового 

статуса нет необходимости. Аналогичной точки зрения придерживается 

Г.Н. Манов, при этом замечает, что нельзя в качестве самостоятельного 

элемента правового статуса выделять законные интересы, т.к. они прямо не 

зафиксированы в юридических правах и обязанностях16. Интерес всегда 

предшествует правам и обязанностям в независимости от того закреплен он 

законодательно или просто подлежит правовой защите со стороны 

государства. Интерес не является правовой категорией, однако воплощается 

в правовых нормах и принципах права. Защита интересов личности это 

функция правовой системы в целом. Л.Д. Воеводин подразделяет данные 

категории на предстатусные и послестатусные и предлагает их включать в
17«правовое положение личности» .

Правовое положение является еще одним понятием, о соотношении 

которого с понятием правового статуса ведутся дискуссии.

Т.А. Хмелевская, исследуя правовое положение осужденных считает
18частью правового статуса .

По мнению В.Д. Перевалова,«правовой статус личности -  это правовое 

положение человека, отражающее его фактическое состояние во 

взаимоотношениях с обществом и государством»19.

10

15Бялт В.С., Шевченко И.А. Актуальные проблемы понимания правового статуса 
личности в государстве // Международный научный журнал «Инновационная наука». -
2016. -  № 4. -  С. 129 (128-130).

16Манов Г.Н. Теория права и государства. -  М.: Издательство Бек, 2011. -  С. 54.
17 Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в России. -  М.: Книжный Двор, 

2010. -  С. 57.
18 Хмелевская Т.А. Правовое положение осужденных в России.- Оренбург: 

Оренбургский институт (филиал) Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 2018. -  С. 
7-8. ( -  71 с.)

19 Перевалов В.Д. Теория государства и права: учебник и практикум для 
прикладного бакалавриата. -  5-е изд., перераб. и доп. -  М.: Юрайт, 2016. -  С. 211.



И.В. Григорьева определяет правовой статус личности как юридически 

закрепленное положение человека в обществе20, т.е. основой правового 

статуса является социальный статус -  настоящее положение человека в

определенной системе общественных отношений, права и обязанности
21составляют ядро правового статуса .

Не вдаваясь с прения по данному поводу, отметим, что на наш взгляд, 

правы те ученые, которые, все-таки, под правовым статусом понимают 

совокупность прав, свобод и обязанностей лица.

В современной теории права термины «права человека», «свободы 

человека», «обязанности человека» трактуются неоднозначно, хотя можно 

заметить основной концептуальный подход, которого мы будем 

придерживаться.

Под правами человекапонимаются реальные социальные возможности,
22предоставляемые индивиду .

По мнению В.В. Барбина, А.В. Борисова и Ю.В. Рыжовой права 

человека могут рассматриваться объективном и субъективномсмыслах.

При объективном подходе права человека представляют собой систему 

общепризнанных принципови норм международного права, определяющих и 

закрепляющих положение личности, а также правила взаимоотношений 

между людьми, отношения человека и государства.

Субъективный подход предполагает не только нормативно-правовое 

закрепление, но и гарантированную государством возможность совершать

11

20 Григорьева И.В. Теория государства и права: учебное пособие -  Тамбов: 
Тамбовский государственный технический университет, 2015. -  С. 45.

21 Теория государства и права в схемах, определениях и комментариях: учебное 
пособие. -  М.: Проспект, 2017. -  С. 43.

22Бялт В.С., Демидов А.В. Правовой статус личности: теоретико-правовая 
характеристика // Ленинградский юридический журнал. -  2018. -  № 3 (53). -  С. 20 (19-26).



определенные действия, поступки, т.е. пользоваться определенными 

социальными благами23.

Свободы человека представляют собой права, реализуемые без каких- 

либо препятствий, ограничений.

По мнению Н.И. Строговой свобода -  это независимость личности, 

индивида в своих поступках и действиях, которые являются результатом 

собственных усмотрений и волеизъявления, однако ограниченными рамками
24закона24.

В.И. Коваленко рассматривает свободу в двух аспектах: идеальном и 

материальном. В первом случае, под свободой понимается потенциальная 

возможность или внутреннее состояние лица; во втором -  реальная
25возможность по осуществлению задуманного .

В законодательстве свобода сводится к следующему:

-  свободе передвижения и местонахождения;

-  свободе совести и вероисповедания;

-  свободе мысли и слова;

-  свободе реализации своих способностей;

-  свободе трудовой занятости.

Обязанности чаще всего соотносятся с должным, требуемым 

поведением человека26. Исследуя конституционные нормы, А.В. Безруков 

отмечает, что в обязанностях государство «прописывает определенные виды 

и нормы поведения, которые распространяются на всех лиц, проживающих в

12

23 Обеспечение прав и свобод человека и гражданина в деятельности органов 
государственной власти: учебник / Барбин В.В. и др. -  М.: Академия управления МВД 
России, 2020. -  С. 39 (320 с.)

24Строгова Н.И. Свобода человека: философская и правовая категория // Пробелы в 
российском законодательстве. -  2012. -  № 3. -  С. 297-301.

25 Коваленко В.И. Философско-правовые аспекты свободы личности // Философия 
права. -  2016. -  № 6 (79). -  С. 11 (11-15).

26 Агеева Ю.В. Конституционные права, свободы и обязанности человека и 
гражданина Российской Федерации // Международный журнал гуманитарных и 
естественных наук. -  2020. -  № 6-2 (45). -  С. 157. (156-159).



государстве»27. В случае невыполнения законодательно установленных 

обязанностей государство вправе применить свою принудительную силу.

Таким образом, правовой статус человека -  это совокупность 

законодательно закрепленных гарантированных государством прав, свобод 

лица, а также обязанностей, обеспечиваемых в случаи нарушения 

принудительной силой государства.

Общепринято классифицировать правовой статус человека и 

гражданина на общий, специальный и индивидуальный.

Общий правовой статус распространяет свое действие на всех лиц, 

находящихся на территории государства. Через него реализуется принцип 

равенства каждого перед законом вне зависимости от пола, возраста, расы, 

национальности, принадлежности к определенной социальной группе.

В юридической литературе многие авторы под общим статусом

понимают конституционный статус, другие -  международно-правовой
28статус .

Так, Ю.А. Дмитриев и А.А.Златопольский под конституционным 

статусом понимают «совокупность норм, закрепленных в Конституции, 

определяющих правовое положение личности в обществе и государстве, в 

состав которого входят конституционные права, обязанности личности,
29конституционные принципы»^ .

На наш взгляд, называть общий правовой статус синонимом 

конституционного и международно-правового статуса является несколько не 

верным.Основу общего правового статусасоставляют общие принципы 

права, в то время как международно-правовой статус, например, 

иностранных граждан вдействующем праве России, по мнению И.С. Искевич

13

27 Безруков А.В. Конституционное право России: учебное пособие. 3-е изд., 
перераб. и доп. -  М.: Юстицинформ, 2015. -  С. 76 (302 с.)

28Экштайн К.К. Основные права и свободы по российской Конституции и 
Европейской Конвенции. -  М.: Юристъ, 2011. -  С. 96.

29 Дмитриев Ю.А., Златопольский А.А. Гражданин и власть. -  М.: Книжный двор, 
2010. -  С. 37.



и А.В. Сахарова,основан на основополагающем принципенационального
30режима .

Т.А. Прудникова и С.А. Егоров принципами правового статуса считают 

«признаваемые государством и закрепляемые в его конституции 

руководящие правовые идеи, начала, установки, исходя из которых 

осуществляются регулирование и пользование правами и свободами, 

выполнение обязанностей человека и гражданина»31.

Этих же позиций придерживается Р.А. Ниматулаева, отмечающая, что 

«в соответствии с Конституцией России основные права и свободы человека 

и гражданина неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения, т.е. 

основные права не предоставлены человеку государством, а принадлежат ему 

по факту его рождения»32.

Специальный правовой статус имеет меньшую сферу применения, т.е. 

им наделяются определенные категории лиц, объединенные в группы по 

установленным характеристикам, например, адвокаты, прокуроры,
33индивидуальные предприниматели и т.д. .

Специальный (родовой), статус, по мнению Н.И. Матузова, отражает 

особенности положения определенных категорий граждан (например, 

пенсионеров, студентов, школьников, военнослужащих, учителей, инвалидов 

и т.д.). Указанные слои, группы, базируясь на конституционном правовом 

статусе гражданина, могут иметь свои особенности, дополнительные права, 

обязанности, предусмотренные действующим законодательством34.

14

30Искевич И.С., Сахаров А.В. Международно-правовой статус иностранных 
граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации // Вопросы 
современной юриспруденции. -  2015. -  № 45-46. -  С. 39 (35-39).

31 Прудникова Т.А., Егоров С.А. Конституционно-правовой статус личности и его 
основные принципы // Вестник экономической безопасности. -  2014. -  № 4. -  С. 29.

32Ниматулаева Р.А. К вопросу о структуре конституционно-правового статуса 
личности // Конституционное и муниципальное право. -  2017. -  № 8. -  С. 10 (8-11).

33 Студенческое право. Образовательный портал «Все для юриста». Курс ТГП: 
лекции. -  М., 2016. -  С. 268.

34Матузов Н.И. Теория государства и права. -  М.: Юристъ, 2011. -  С. 87.



Наравне со специальным статусом выделяют отраслевой статус, 

который выражается в едином комплексе конституционных прав и 

обязанностей, который включает социально-экономическиеправа, 

политические, социально-культурные, личные права и свободы35. В 

частности, Н.В. Витрук относит к отраслевым правовым статусам также 

статус личной свободы, политико-правовой статус, социально­

экономический статус, социально-правовой статус, культурно-правовой 

статус, охранительно-защитный правовой статус36.

Индивидуальным правовым статусом наделяется конкретный индивид. 

Его содержание определяется на основе личностных данных субъекта, т.е. 

это совокупность персонифицированных прав, свобод и обязанностей.

В заключение параграфа заметим, что каждый человек может иметь 

несколько статусов -  статус гражданина своего государства 

(конституционный статус), может принадлежать к определенной группе, т.е. 

обладает специальным статусом, а также быть неповторимой личностью, т.е.
37иметь индивидуальный статус .

Применительно к теме исследования отметим, что осужденные -  

граждане СНГ, отбывающие наказание в виде лишения свободы, как и другие 

осужденные -  иностранные граждане, обладают специальным правовым 

статусом.

15

35 Потапова Л.В. Правовой статус личности: теоретические аспекты // 
Международный научный журнал «Инновационная наука». -  2016. -  № 6. -  С. 175 (173­
177).

36Витрук Н. В. Конституционное право: Россия и зарубежный опыт. -  М.: Норма, 
2012. -  С. 142.

37Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. -  М.: Норма, 2012. -
С. 301.



1.2. Международные правовые акты по обращению с осужденными

-  гражданами иностранных государств

Особое место в формировании правового статуса осужденных -  

граждан иностранных государств и лиц без гражданства занимают нормы 

международных правовых актов, соглашений и договоров, участником 

которых является Российская Федерация.

В контексте исследуемого вопроса заметим, что Соглашение «О 

создании Содружества Независимых Государств»38, провозглашая 

государства -  членов Содружества самостоятельными субъектами 

международного права, не содержит каких-либо исключительных прав для 

своих граждан. В связи с этим, осужденные -  граждане Содружества 

обладают единым статусом осужденных -  граждан иностранных государств 

и лиц без гражданства.

Так же сразу же необходимо оговориться, что в соответствии со ст. 15 

Конституции Российской Федерации общепризнанные принципы и нормы 

международного права и международные договоры Российской Федерации 

являются составной частью ее правовой системы, следовательно, после 

ратификации используются в правоприменительной практике. То есть, 

исходя из буквального толкования имеют абсолютную юридическую силу.

Однако, в соответствии со ст. 79 Конституции РФ Российская 

Федерация, являясь полноценным участником международных отношений, 

оставила за собой право не исполнять решения межгосударственных органов,

16

38О ратификации Соглашения о создании Содружества Независимых Государств 
(вместе с Соглашением от 08.12.1991 «О создании Содружества Независимых 
Государств», Протоколом от 21.12.1991, «Соглашением о координационных институтах 
Содружества Независимых Государств», «Протоколом совещания глав независимых 
государств», решением Совета глав государств Содружества Независимых Государств от 
21.12.1991, «Соглашением о совместных мерах в отношении ядерного оружия», «Алма- 
Атинской декларацией»): Постановление ВС РФ от 12.12.1991 № 2014-1 // Ведомости 
СНД и ВС РФ. -  1991. -  № 51. -  Ст. 1798.



принятые на основании положений международных договоров Российской 

Федерации в их истолковании, противоречащем Конституции РФ.

В соответствии со ст. 10 Уголовно-исполнительного кодекса РФ39 

источниками правового статуса осужденных -  иностранных граждан и лиц 

без гражданства являются:

-  международными договорами Российской Федерации;

-  законодательство Российской Федерации о правовом положении 

иностранных граждан и лиц без гражданства.

При этом на данную категорию осужденных распространяются 

ограничения и изъятия, предусмотренными уголовным, уголовно­

исполнительным и иным законодательством Российской Федерации.

Как отмечает Т.С. Хваннормы международного права и 

международных договоров для национального уголовно-исполнительного 

права имеют лишь рекомендательное значение, а их реализация от
40экономических и социальных возможностей государства .

Профессор В.А. Уткин занимает еще более крайнюю позицию и 

высказывается о реализации международных актов только при наличии 

«специфических политических, национальных, ментальных, географических
~ 41и даже климатических условии» .

Большинство международных актов, признанных общемировыми и 

универсальными, были разработаны под эгидой Организации Объединенных 

Наций и представляют по своей сути обобщенную мировым сообществом 

правоприменительную практику в основном таких стран как Германия, 

Франция, Англия и США, которые длительное время оказывают влияние на 

развитие международного права.

39 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации текст с изменениями и 
дополнениями на 31 июля 2020 г. № 268-ФЗ [принят 8 января 1997 г. № 1-ФЗ] // 
Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 31.07.2020.

40Хван Т.С. Отбывание наказания осужденными -  иностранными гражданами и 
лицами без гражданства: дис. ... канд. юрид. наук. -  Рязань, 2019. -  С. 28 (243 с.)

41 Уткин В.А. Международное право борьбы с преступностью: учебное пособие. -  
Томск, 2017. -  С. 7.
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Важное место в системе международных актов, определяющих 

правовой статус лиц, отбывающих уголовные наказания, занимает Всеобщая
42декларация прав человека , нормы и положения которой вошли или, по 

крайней мере, стали основой для других актов, конвенций и договоров.

Одним из таких актов является Международный пакт о гражданских и 

политических правах43. Основные положения данного соглашения в сфере 

обращения с осужденными сводятся к тому, что: во-первых, режим 

пенитенциарных учреждений должен преследовать цель как исправления, так 

и социального перевоспитания; во-вторых, иностранный гражданин, законно 

находящийся на территории государства может быть выслан из страны 

только на основании решения компетентного органа и из соображений 

государственной безопасности, при этом иностранный гражданин имеет 

право представлять доводы против своей высылки.

Следующим международным договором, регламентирующим 

положение осужденных, является Концепция против пытоки других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 

наказания44. В соответствии со ст. 6 иностранному гражданину (лицу), 

заключенному под стражу, должно быть оказано содействие во встрече с 

представителем своего государства.

Данное право закрепляется и в Декларации о правах человека в 

отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они

18

42 Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.) // Российская газета. -  1998.
-  10 декабря.

43 Международный пакт о гражданских и политических правах (Принят 16.12.1966 
Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // 
Бюллетень Верховного Суда РФ. -  1994. -  № 12.

44 Концепция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания (Нью-Йорк, 10 декабря 1984 г.) // Российская 
юстиция. -  1995. -  № 4.



проживают45. Также данным документом устанавливается право на 

бесплатную помощь переводчика при уголовном разбирательстве.

Отдельные положение касающиеся лиц, в отношении которых 

проводятся уголовные разбирательства, содержаться в Конвенции о статусе 

апатридов (1954 г.), Конвенции о сокращении безгражданства (1961 г.), 

Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 

(Нью-Йорк, 7 марта 1966 г.).

Международным сообществом выработаны и акты, которые 

непосредственно направлены на регламентацию правового положения 

осужденных.

Европейские пенитенциарные правила46 не только закрепляют право 

осужденного на получение информации о возможности отбывания наказания 

в другом государстве, но и дают ряд рекомендаций по обращению с 

заключенными, в частности касаемые:

-  размещения осужденных -  иностранных граждан в пенитенциарных 

учреждениях и требования к ним;

-  связи с дипломатическими и консульскими представительствами;

-  оказании помощи в получении информации о порядке отбывания 

наказания;

-  оказании юридической помощи;

-  общения с родственниками;

и другие.
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45 Декларация о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами 
страны, в которой они проживают (Принята 13.12.1985 Резолюцией 40/144 на 116-ом 
пленарном заседании 40-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН) // Действующее 
международное право. Т. 1. -  М.: Московский независимый институт международного 
права, 1996. -  С. 255-259.

46 Европейские пенитенциарные правила: Рекомендация Комитет министров Rec 
(2006) 2 государствам-членам Совета Европы: принята 11 января 2006 г. на 952-ом 
заседании представителей министров // Информационно-справочная система «Гарант». 
(документ опубликован не был).



Минимальные стандартные правила в отношении обращения с 

заключенными (Правила Нельсона Манделы)47, можно назвать самими 

прогрессивным и современным международным документом, т.к. последние 

изменения были внесены в 2015 г.

Характеризуя Правила необходимо заметить, что в разделе 

«Предварительные замечания» оговаривается их рекомендательный 

характер, а также указание на не преследование цели разработки идеальной
48модели системы пенитенциарных учреждений .

Структурно Правила состоят из трех частей:

Предварительные замечания;

Часть I. Общие правила;

Часть II. Правила, применимые к особым категориям.

В документе прописываются:

-  основные принципы обращения с заключенными;

-  порядок учета и разбивки заключенных по категориям;

-  требования к помещениям для содержания заключенных;

-  требования к гигиене, одежде, спальным принадлежностям и 

питанию;

-  основные рекомендации по организации физической культуры и 

медицинского обслуживания;

-  наставления по организации дисциплины, наложению наказаний и 

применению средств усмирения;

-  требования по предоставлению заключенным информации и приема 

от них жалоб;
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47Минимальные стандартные правила в отношении обращения с заключенными 
(Правила Нельсона Манделы) (пересмотренный текст) (приняты Резолюцией Генеральной 
Ассамблии ООН 17 декабря 2015 г.) [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: 
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-R- 
ebook.pdf (дата обращения: 21.04.2021).

48 Хуторская Н.Б. Реализация принципов Правил Манделы в уголовно­
исполнительном законодательстве Российской Федерации // Вестник МГЛУ. Образование 
и педагогические науки. -  2017. -  Вып. 3 (774). -  С. 182-183. (181-188).

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-R-


-  указание на необходимость поддержания контакта с внешним миром;

-  наставления по организации библиотечного дела и отправления 

религиозных культов;

-  требования по перемещению заключенных

и другое.

Однако, не смотря на столь подробную регламентацию деятельности 

пенитенциарной системы и то, что Правила предписывают общие требования 

для всех лиц, отбывающих наказание, в них только один раз упоминается об 

осужденных -  иностранцах. Так, в разделе «Контакты с внешним миром» 

указывается на необходимость организации разумной возможности 

поддержания связи с дипломатическими и консульскими 

представительствами.

Анализ перечисленных актов показал, что главное внимание в данных 

документах обращается на организацию и поддержание связи осужденных -  

иностранных граждан с дипломатическими и консульскими 

представительствами.

Применительно в теме исследования отметим, что государствами -  

участниками СНГ 6 марта 1998 г. были приняты

-  Конвенция о передаче осужденных к лишению свободы для 

дальнейшего отбывания наказания49;

-  Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по 

гражданским, семейным и уголовным делам50;

-  Модельный Уголовно-исполнительный кодекс для государств- 

участников СНГ51.
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49 Конвенция о передаче осужденных к лишению свободы для дальнейшего 
отбывания наказания (Москва, 6 марта 1998 г.) // Собрание законодательства РФ. -  2011. -  
№ 43. -  Ст. 5978.

50 Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам (Заключена в г. Минске 22.01.1993) (ред. от 28.03.1997) // 
Бюллетень международных договоров. -  2008. -  № 4.

51 Модельный Уголовно-исполнительный кодекс для государств-участников СНГ: 
Рекомендательный законодательный акт (Принят Постановлением Межпарламентской



Тем не менее, учитывая, что государства -  участники СНГ являются 

самостоятельными субъектами международных отношений и ими 

ратифицировано большинство международных актов, регламентирующих 

порядок отбывания наказания осужденными -  иностранными гражданами, 

можно утверждать о достаточно подробной регламентации данной 

деятельности.

Вывод по первой главе.

Категория «правовой статус» является одной из центральных как в 

общейтеории государства и права, так и отраслевых науках.

Правовой статус человека -  это совокупностьзаконодательно 

закрепленных гарантированных государством прав, свободлица, а также 

обязанностей, обеспечиваемых в случаи нарушенияпринудительной силой 

государства.

Правовой статус человека игражданина подразделяют на общий, 

специальный и индивидуальный.

Осужденные -граждане СНГ, отбывающие наказание в виде лишения 

свободы, как и другиеосужденные -  иностранные граждане, обладают 

специальным правовымстатусом.

Особое место в формировании правового статуса осужденных -  

граждан иностранных государств и лиц без гражданства занимают 

нормымеждународных правовых актов, соглашений и договоров, 

участникомкоторых является Российская Федерация.
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Ассамблеи государств -  участников СНГ от 2 ноября 1996 г.) [Электронный ресурс]. -  
Режим доступа: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=175447#h382 
(дата обращения: 05.04.2021).

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=175447%23h382
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Глава 2. СОДЕРЖАНИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА И 

ОСОБЕННОСТИ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ ОСУЖДЕННЫХ -  

ГРАЖДАН СНГ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

2.1. Особенности правового статуса осужденных -  граждан СНГ, 

отбывающих наказание в виде лишения свободы

В начале рассмотрения вопросов об особенностях правового статуса и 

порядка отбывания наказания осужденными, являющимися гражданами СНГ 

еще раз отметим, что осужденные -  граждане Содружества обладают единым 

статусом осужденных -  граждан иностранных государств. В соответствии со 

ст. 10 УИК РФ «Осужденные -  иностранные граждане и лица без 

гражданства пользуются правами и несут обязанности, которые установлены 

международными договорами Российской Федерации, законодательством 

Российской Федерации о правовом положении иностранных граждан и лиц 

без гражданства, с изъятиями и ограничениями, предусмотренными 

уголовным, уголовно-исполнительным и иным законодательством 

Российской Федерации».

Также преследуя цель настоящего исследования необходимо дать 

понятие терминам «иностранец», «лицо без гражданства», «лицо с двойным 

гражданством».

В соответствии с Федеральным законом «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации»:

иностранный гражданин -  физическое лицо, не являющееся 

гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия 

гражданства (подданства) иностранного государства;



лицо без гражданства -  физическое лицо, не являющееся гражданином 

Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства 

(подданства) иностранного государства52.

Указанный закон не раскрывает понятия «лицо с двойным 

гражданством», однако, применительно к Российской Федерации оно 

имеется в Федеральном законе «О гражданстве Российской Федерации»: 

Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное гражданство, 

рассматривается Российской Федерацией только как гражданин Российской 

Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международным 

договором Российской Федерации или федеральным законом53. По аналогии 

с положением закона иностранец с двойным гражданством -  это иностранец, 

имеющий гражданство двух и более иностранных государств.

Необходимость раскрытияданных терминов определена тем, что в 

соответствии с положениями ч. 1 и 4 ст. 11 УК РФ любое лицо, совершившее 

преступление на территории Российской Федерации (за исключением лиц, 

пользующихся иммунитетом), подлежит уголовной ответственности по УК 

РФ. Исходя из этих же соображений, по мнению Е.А. Брылевой, 

С.М. Оганесяна и М.В.Сальникова в законе необходимо определение 

правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства54.

Правовой статус осужденных к лишению свободы имеет определенную 

специфику, что связано с правовым положением данных субъектов правовых 

отношений. Однако это не означает, что права и обязанности осужденных 

закрепляются только в нормах пенитенциарного права.
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52О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: 
Федеральный закон текст с изменениями и дополнениями от 24.02.2021 № 28-ФЗ [принят 
25.07.2002 № 115-ФЗ] // Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru) 24.02.2021.

53 О гражданстве Российской Федерации: Федеральный закон текст с изменениями 
и дополнениями от 30.12.2020 № 517-ФЗ [принят 31.05.2002 № 62-ФЗ] // Официальный 
интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 30.12.2020.

54Брылева Е.А., Оганесян С.М., Сальников М.В. Правовой статус личности 
осужденного: общетеоретическая характеристика в контексте пенитенциарной политики 
государства // Правовое поле современной экономики. -  2016. -  № 9. С. 131 (126-134).

http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru


Всеобщая декларация прав человека провозглашает положение о том, 

что «каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на признание его 

правосубъектности». Вместе с тем «права и свободы человека и гражданина 

могут быть ограничены законом только в той мере, в какой это необходимо в 

целях защиты конституционного строя, нравственных правил общества, 

здоровья, законных прав и интересов других людей»55.

Положения декларации дублируются отечественным

законодательством, в частности, уголовно-исполнительным, которое, во- 

первых, в качестве одной из своих задач закрепляет охрану прав, свобод и 

законных интересов осужденных; во-вторых, гарантирует права и свободы, 

но с определенными законно установленными изъятиями; в-третьих, 

устанавливает, что осужденных не освобождаются от исполнения своих 

гражданских обязанностей, кроме случаев, установленных законов56.

Таким образом, по мнению Т.А. Хмелевской, осужденные обладают 

специальным правовым статусом, как «категория лиц, объединенная в 

группу по признаку отбывания ими уголовного наказания»57.

В качестве отличительных признаков специального правового статуса 

осужденных М.И. Сторожук выделяет следующие:

-  социальную роль;

-  наличие специфических прав и обязанностей;

-  регламентацию правового положения нормами уголовно и уголовно-
58исполнительного права .
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55 Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.) // Российская газета. -  1998.
-  10 декабря.

56 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации текст с изменениями и 
дополнениями на от 5 апреля 2021 г. № 78-ФЗ [принят 8 января 1997 г. № 1-ФЗ] // 
Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 05.04.2021.

57 Хмелевская Т.А. Указ. соч. -  С. 7.
58Сторожук М.И. Специальный правовой статус осужденного: к вопросу о понятии 

// Человек: преступление и наказание. -  2012. -  № 1 (76). -  С. 12 (11-13).
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Л.В. Ложкина замечает, что в основе правового статуса осужденных 

лежит сохранение «за ними гражданства, что гарантирует им 

общегражданские права, свободы и обязанности»59.

Под гражданством, как в науке, так и в законодательстве, 

понимается«устойчивая правовая связь лица с государством, которая 

характеризуется наличием их взаимных прав и обязанностей»60. В 

зависимости от степени устойчивости связи лиц, в том числе и осужденных, 

с государством их подразделяют на:

-  собственных граждан;

-  лиц без гражданства;

-  иностранных граждан.

Применительно к теме исследования необходимо отметить, что в 

соответствии со ст. 24 УИК РФ, «осужденные клишению свободы 

иностранные граждане и лица без гражданства пользуются теми жеправами и 

несут те же обязанности, которые установлены для обычных лиц 

даннойкатегории, за исключением изъятий и ограничений, 

предусмотренныхзаконодательством Российской Федерации»61.

Как нами было обозначено выше, особенностью правового положения 

осужденных являются изъятия и ограничения, специально установленные 

законодательством, при этом, по мнению Р.С. Джинджолия, они могут быть 

подразделены на прямые и косвенные.
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59 Ложкина Л.В. Понятие, структура и содержание правового статуса осужденных к 
лишению свободы // Вестник Удмуртского университета. -  2005. -  № 6 (2). -  С. 99.

60О гражданстве Российской Федерации: Федеральный закон текст с изменениями 
и дополнениями от 30 декабря 2020 г. № 517-ФЗ [принят 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ] // 
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лишению свободы // Отечественная юриспруденция. -  2018. -  № 7 (32). -  С. 71.

61 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон 
текст с изменениями и дополнениями от 23 ноября 2020 г. № 380-ФЗ [принят 8 января 
1997 г. № 1-ФЗ] // Собрание законодательства РФ. -  2020. -  № 48. -  Ст. 7633; 
Джинджолия Р.С. Уголовное право. Общая часть. -  М., 2017. -  С. 155.
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Первые связаны с применением того или иного наказания и прописаны 

в уголовном законодательстве (ч. 1 ст. 43 УК РФ62).

Вторые проявляются в невозможности воспользоваться правом, хотя 

осужденные не лишаются его по приговору суда63.

На прямые и косвенные подразделяет ограничения и Т.Ф. Минязева, 

при этом отмечает, что последние связаны с «самим фактом пребывания 

человека в статусе личности преступника»64. В качестве пример ученая 

приводит течение сроков судимости после отбытия наказания.

С.В. Михеева правовые ограничения как структурный элемент 

правового статуса осужденных подразделяет на три вида (уровня) -  

вытекающие из закона, приговора и режима65. При этом автор отмечает, что 

на каждом из уровней применяются отличительные приемы и средства 

ограничения, с помощью которых в конечном итоге формируются права и 

обязанности.

Применительно к теме исследования отметим, что в отношении 

осужденных -  иностранных граждан, помимо перечисленных, 

устанавливаются ограничения, связанные с их статусом иностранного 

гражданина. Каких-либо исключений для граждан СНГ в законодательстве 

России не предусматривается.

В специальной литературе права и обязанности осужденных чаще 

всего классифицируются в соответствии с основными средствами 

исправления: в сфере обеспечения режима, воспитательной работе, 

общественно-полезному труду, общему образованию и профессиональной
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62 Уголовный кодекс Российской Федерации: федеральный закон текст с 
изменениями и дополнениями на 24 февраля 2021 г. № 25-ФЗ [принят 13 июня 1996 г. № 
63-Ф3] // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 
26.02.2021.

63Джинджолия Р.С. Уголовное право. Общая часть. -  М., 2017. -  С. 156.
64Минязева Т.Ф. Проблемы правового статуса личности осужденного в Российской 

Федерации. -  М., 2001. -  С. 14.
65 Михеева С.В. Некоторые вопросы, возникающие при ограничении правового 

статуса осужденных // Вестник Адыгейского государственного университета. -  2014. -  № 
1. -  С. 163.
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подготовке, а также в силу значимости -  материально-бытового и медико­

санитарного обеспечения66, а также в качестве первого основного его 

элемента правового статуса называют установленные уголовным и уголовно­

исполнительным законодательством обязанности67, что на наш взгляд, 

связано с правовым положением осужденных к лишению свободы.

По мнению С.О. Завьялова при классификации юридических 

обязанностей важно отличать обязанности человека и гражданина: 

обязанности, которые принадлежат всем без исключения лицам, по мнению 

автора, необходимо называть универсальными; обязанности, принадлежащие 

гражданам конкретного государства, -  дополнительными68.

На наш взгляд, данная классификация является некорректной, однако 

содержащей определенное рациональное начинание. Считаем, что в данном 

случае более приемлемым будет выделение видов юридической 

ответственности в зависимости от правового статуса личности:

-  универсальные обязанности (общие) -  принадлежащие любому 

человеку;

-  конституционные обязанности -  установленные основным законом 

государства, и в силу этого являющиеся основополагающими и выделенными 

в самостоятельную группу;

-  отраслевые и/или родовые обязанности -  закрепленные отраслевым 

законодательством и/или присущи субъекту в связи с занимаемой
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66Латыпов И.В. Понятие и сущность правового положения осужденных в 
современной России // Вестник Владимирского юридического института. -  2017. -  № 1. -  
С. 42; Горбань Д.В. О правовом положении осуждённых, проживающих за пределами 
исправительных учреждений // Вестник Кузбасского института. -  2013. -  № 2 (15). -  С. 
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67 Захарова С.С., Лакеев А.А. Юридические обязанности как элемент уголовно­
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68 Завьялов С.О. Особенности классификации юридических обязанностей // 
Научно-образовательный журнал для студентов и преподавателей «StudNet». -  2020. -  
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должностью (например, сотрудник правоохранительного органа), 

определенным социальным положением (пенсионер) и т.д.;

-  индивидуальные обязанности -  принадлежат определенному лицу и 

опосредующиеся в определенной жизненной ситуации.

Н.П. Асланян и О.А. Шемчукв зависимости от функциональной 

принадлежности подразделяют обязанности на регулятивные и 

охранительные69. Первые предписывают определенные варианты должного и 

требуемого поведения; вторые -  воздержаться от нежелательного, 

запрещенного действия.

По нашему мнению, обязанности осужденных могут быть 

классифицированы также на:

-  общегражданские обязанности;

-  специальные -  уголовно-исполнительные обязанности, т.е. связанные 

с процессом отбывания наказания в виде лишения свободы.

Осужденные к лишению свободы, не смотря на применяемое к ним 

наказание и соответствующие ограничения, остаются субъектами
~  70гражданских правовых отношений .

Чаще все в отечественной науке, обязанности осужденных в рамках 

гражданско-правовых отношений рассматривают как составляющие 

следующих обязательств:

-  обязательства из причиненного вреда преступлением71;

-  обязательства из договоров, требующие исполнения;
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69 Асланян Н.П., Шемчук О.А. О классификации обязанностей в гражданском праве 
// Известия ИГЭА. -  2012. -  № 6. -  С. 94.
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-  обязательства, установленные ранее принятым (до осуждения)
72решением суда72.

Специальные -  уголовно-исполнительные или специфические 

юридические обязанности осужденных73 определяются их правовым 

статусом и связаны непосредственно с процессом отбывания наказания. То 

есть кроме исполнения общегражданских обязанностей, осужденные должны 

соблюдать требования федеральных законов, которые определяют основной 

порядок и условия отбывания наказаний, а также положения нормативных 

правовых актов, закрепляющие их специальные обязанности как субъектов, 

действующих в сфере возникших общественных отношений74.

Основные обязанности осужденных регламентированы в ст. 11 УИК 

РФ и конкретизируются в п. 16 Правил внутреннего распорядка 

исправительных учреждений75. Если исходить из общей концепции понятия 

обязанностей осужденных как ограничений и изъятий, то к обязанностям 

можно отнести и положения п. 17 Правил внутреннего распорядка 

исправительных учреждений, устанавливающего запреты.

В специальных источниках обязанности осужденных к лишению 

свободы, относящиеся непосредственно к исполнению наказания, 

классифицируются в соответствии с основными средствами исправления:

-  относящиеся к сфере режима;

-  относящиеся к сфере воспитательной работы;
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лишения свободы: дис. ... канд. юрид. наук. -  М., 1996. -  С. 152.

74Гирько С.И. О проблемах правового положения Федеральной службы исполнения 
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2017. -  № 5. -  С. 33
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-  относящиеся к сфере к общественно-полезному труду;

-  относящиеся к сфере к сфере общего образования и 

профессиональной подготовки.

В силу значимости отдельно выделяют обязанности в сферах:

-  материально-бытового обеспечения;

-  медико-санитарного обеспечения76.

Особое место в правовом статусе осужденных занимают 

специфические обязанности, которые распространяются на все стороны 

деятельности учреждений, исполняющих наказания.

Морально-нравственные обязанности. Данные обязанности хотя не 

закрепляются в общегражданском законодательстве они распространяют 

свое действие на все слои населения. Для уголовно-исполнительной системы 

данные обязанности приобретают особую значимость, т.к. должны 

ориентировать осужденных на нормы морали и нравственности, принятые в 

обществе. К таким обязанностям можно отнести:

-  соблюдать принятые в обществе нравственные нормы поведения ч. 1 

ст. 11 УИК РФ);

-  вежливо относиться к персоналу, иным лицам, посещающим 

учреждения, а также к другим осужденным (ч. 4 ст. 11 УИК РФ);

-  быть вежливыми между собой и в общении с сотрудниками УИС и 

иными лицами (п. 16 Правил внутреннего распорядка исправительных 

учреждений);

-  не употреблять нецензурные и жаргонные слова, давать, присваивать 

и использовать в речи клички в отношении людей (п. 17 Правил внутреннего 

распорядка исправительных учреждений);

76Латыпов И.В. Понятие и сущность правового положения осужденных в 
современной России // Вестник Владимирского юридического института. -  2017. -  № 
1 (42). -  С. 183-187; Горбань Д.В. О правовом положении осуждённых, проживающих за 
пределами исправительных учреждений // Вестник Кузбасского института. -  2013.
-  № 2 (15). -  С. 68-69; Жиров И.И., Абазов Р.М. К вопросу о содержании правового 
статуса осужденных к лишению свободы // Отечественная юриспруденция. -  2018. -  №
7 (32). -  С. 70-73.
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-  здороваться при встрече с администрацией ИУ и другими лицами, 

посещающими ИУ, вставая, обращаться к ним, используя слово "Вы" или 

имена и отчества (п. 18 Правил внутреннего распорядка исправительных 

учреждений).

Обязанность соблюдения требований санитарии и гигиены. Данные 

обязанности также не конкретизированы в общегражданских правовых 

источниках. К ним следует отнести:

-  требования санитарии и гигиены (ч.1 ст. 11 УИК РФ);

-  правила личной гигиены. Длина волос на голове (для мужчин) 

определяется с учетом стрижки машинкой с использованием насадок, 

обеспечивающих длину волос до 20 мм. Длина бороды или усов (для 

мужчин) определяется с учетом стрижки машинкой с использованием 

насадок, обеспечивающих длину волос на бороде до 9 мм. В случае наличия 

медицинских показаний (травмы лица или иных медицинских показаний, 

осложняющих бритье) осужденным может быть разрешено ношение более 

длинной бороды и усов (п. 16 Правил внутреннего распорядка 

исправительных учреждений);

-  содержать в чистоте и опрятности жилые помещения, спальные и 

рабочие места, прикроватные тумбочки, одежду (п. 16 Правил внутреннего 

распорядка исправительных учреждений);

-  проходить медицинские осмотры и необходимые обследования с 

целью своевременного обнаружения инфекционных заболеваний (п. 16 

Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений).

Под субъективными правами осужденных в юридической литературе 

чаще всего понимают закрепленные законом и гарантированные 

государством варианты «допустимого поведения осужденного или получение 

им доступа к социально-полезным благам через юридические обязанности
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должностных лиц уголовно-исполнительной системы, других субъектов,
77включенных в процесс реализации уголовно-исполнительных» .

По своему содержанию, отмечают Е.А.Брылева, С.М.Оганесян 

иМ.В. Сальников,«субъективные праваосужденных включают в себя 

следующиеправовые возможности:

а) требовать определенного поведения отдругих лиц;

б) вести себя определенным образом;

в) пользоваться определенным социальнымблагом;

г) прибегать в необходимых случаях к государственной или 

общественной защите»78.

Соглашаясь с приведенными высказываниями заметим, что реализация 

прав осужденными во многом зависит от соответствующего поведения 

администрации учреждения. Как отмечает И.К. Сабитов«только после 

совершения каких-либодействий представителями администрации
79осужденные имеют возможность на определенноеповедение» .

Права и свободы осужденных, в том числи и осужденных -  

иностранных граждан, регламентируются ст. 12-15 УИК РФ.

В качестве особых прав, которыми обладают осужденные -  

иностранные граждане, можно выделить:

-  право на получение информации о порядке отбывания наказания на 

языке, которым они владеют, при этом основной формой предоставления 

информации является письменная;

-  право на связь с консульскими и дипломатическими 

представительствами;
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-  право на получение юридической помощи,а также на подачу жалобу 

и получение ответа на нее на языке, которым они владеют;

-  право на общение на языке, которым они владеют, при получении 

медицинской помощи80.

Таким образом, осужденные -  иностранные граждане, в том числе и 

граждане государств -  членов СНГ, пользуются всеми правами и несут 

обязанности как и граждане Российской Федерации, а также обладают 

правами, обусловленными гражданством иностранного государства.
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2.2. Особенности отбывания наказания в виде лишения свободы 

осужденными -  гражданами СНГ

Действующее уголовно-исполнительное законодательство России 

закрепляет основы правового положения осужденных к лишению свободы, 

основанного на международных стандартах, в связи с чем отбывание 

наказания осужденными -  иностранными гражданами обладает 

определенными особенностями.

Уголовно-правовые отношения возникаю с момента вступления в 

законную силу обвинительного приговора суда и с данного момента лицо 

приобретает статус осужденного, именно данный момент можно 

считатьначалом отбывания наказания.

Направление осужденных -  иностранных граждан к месту отбывания 

наказания имеет определенные особенности. Так, в соответствии с 

законодательством осужденные отбывают наказание в границах субъекта в 

котором были осуждены, чаще всего это района постоянного проживания и

80 Хмелевская Т.А. Правовое положение осужденных в России. -  Оренбург: 
Оренбургский институт (филиал) Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 2018. -  С. 
10-11.



регистрации , при чем данное правило не зависит от гражданства и 

национальной принадлежности. Однако иностранцы могут лишаться данного 

права и направляться в специально определенные для них исправительные 

учреждения (в настоящее время таким учреждением является ФКУ ИК-22 

УФСИН России по Республике Мордовия) или в учреждение, вид которого 

определен в приговоре суда, расположенное вблизи Государственной 

границы Российской Федерации для удобства передачи иностранному 

государству.

В соответствии с Конвенцией о передаче осужденных к лишению 

свободы для дальнейшего отбывания наказания 82основанием для передачи 

осужденного является наличие международного договора России, заявление 

компетентного органа иностранного государств, ходатайство осужденного 

(законного представителя) о рассмотрении судом вопроса о передаче. О 

данном праве осужденный обязательно информируется по прибытию в 

исправительное учреждение83. Помимо прочего для передачи необходимо
84согласие самого осужденного .

Во время нахождения осужденного в карантином отделении ИУ с ним, 

кроме обязательных для все осужденных, проводятся такие мероприятия как:

-  информирование об особенностях отбытия наказания в виде лишения 

свободы;

-  установление государственной принадлежности;
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81 Об утверждении Порядка направления осужденных к лишению свободы для 
отбывания наказания в исправительные учреждения и их перевода из одного 
исправительного учреждения в другое: Приказ Министерства юстиции РФ тест с 
изменениями и дополнениями от 24.09.2020 № 219 [принят 26.01.2018 № 17] // 
Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 24.09.2020.

82 Конвенция о передаче осужденных к лишению свободы для дальнейшего 
отбывания наказания (Москва, 6 марта 1998 г.) // Собрание законодательства РФ. -  2011. -  
№ 43. -  Ст. 5978.

83 Бойцов А.И. Выдача преступников. -  СПб., 2004. -  С. 363.
84 Договор между Российской Федерацией и Азербайджанской республикой о 

передаче осужденных для отбывания наказания (Москва, 26 мая 1994 г.) // Собрание 
законодательства РФ. -  2007. -  № 42. -  Ст. 4937.
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-  уведомление дипломатических представительств и консульских 

учреждений (при необходимости).

Информация о правилах внутреннего распорядка доводится до 

осужденного под роспись85.

В случае отсутствия в личном деле осужденного удостоверяющих 

личность администрация исправительного учреждения осуществляет меры 

по установлению гражданства. В частности:

-  недостающие документы запрашиваются в суде;

-  или информация запрашивается в территориальном органе МВД, 

который направляет соответствующий запрос дипломатическое 

представительство или консульское учреждение для подтверждения 

государственной принадлежности и оформления документов86.

Проведение данных мероприятий является необходимым условием 

достижения целей отбывания наказания на последующих этапах.

Реализация большинства прав осужденных -  иностранных граждан в 

период отбывания наказания связано с правом пользования родным языком. 

Возникающий языковой барьер мешает осужденным выполнять в должной 

мере требования администрации исправительного учреждения, а также 

пользоваться всеми предоставляемыми правами и благами.
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85 Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений: 
Приказ Минюста России текст с изменениями и дополнениями на от 29.01.2021. № 6 
[принят 16.12.2016 № 295] // Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru) 09.02.2021.

86 Об утверждении Регламента взаимодействия Федеральной службы исполнения 
наказаний, Министерства внутренних дел Российской Федерации и их территориальных 
органов при исполнении принятых Министерством юстиции Российской Федерации 
решений о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации 
иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих освобождению из мест 
лишения свободы, и вынесенных Федеральной службой исполнения наказаний 
(территориальным органом Федеральной службы исполнения наказаний) решений о 
неразрешении въезда в Российскую Федерацию в отношении иностранных граждан или 
лиц без гражданства, осужденных за совершение умышленного преступления: Приказ 
Министерства юстиции РФ и МВД России от 28 сентября 2018 г. № 198/633 // 
Информационно-справочная система «Гарант».
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Как нами было указано выше, общение с осужденными -  

иностранными гражданами предполагает письменную и устную формы.

В письменной форме происходит информирование осужденного о 

порядке отбывания наказания, его правах и обязанностях. В соответствии со 

ст. 91 УИК РФ и п. 64 ПВР ИУ87 осужденный имеет право использовать 

родной язык при переписке, обращении к администрации учреждения и в 

другие органы с предложениями, жалобами и заявлениями. Допускается 

также ведение переписке на родном языке (п. 58 ПВР ИУ).

Администрация исправительного учреждения в ответ на обращения 

должна ответить на них на языке обращения.

Решение данного вопроса предложит С.В. Озерский88, который 

предложил использовать для этих целей разработанную систему связи 

«ФСИН-письмо», применяемую в УИС с 2008 г. и способную обеспечить 

возникшие потребности. Однако, данный вопрос до сих пор не урегулирован 

законодательством.

Проблемы языкового барьера возникают и при предоставлении 

телефонных переговоров и свиданий и т.д.

Определенные особенности имеет и процесс подготовки к 

освобождению и постпенитенциарной адаптации, что связано с вопросом 

проживания и трудоустройства.

На данном этапе администрации учреждения необходимо четко 

понимать к какой категории в зависимости отлегальность пребывания 

относится осужденный:

-  законно находящийся на территории РФ;
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87 Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений: 
Приказ Минюста России текст с изменениями и дополнениями на 1 апреля 2020 года № 80 
[принят 16 декабря 2016 года № 295] // Официальный интернет-портал правовой 
информации (www.pravo.gov.ru) 15.04.2020.

88 Озерский С.В. Использование интернета в исправительных учреждениях: 
практика, проблемы, перспективы // Правовая безопасность в пенитенциарной системе: 
понимание, структура, обеспечение: сб. материалов Междунар. науч.-практ. конф. / под 
общ. ред. А. Ф. Галузина, Р. А. Ромашова. -  Самара, 2012. -  С.146-147.
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-  незаконно находящийся на территории РФ, в отношении которого 

принято решение о нежелательности пребывания.

Решение о нежелательности пребывания (проживания) в России может 

принято в отношении лица незаконно находящегося на территории РФ, либо 

в отношении законно находящегося, но представляющего угрозу 

безопасности государства и общественному порядку89, порядок принятия 

данного решения устанавливается постановления Правительства РФ 

от 7 апреля 2003 г. № 19990. В соответствии с постановление Правительства 

РФ «О порядке принятия решения о неразрешении въезда в Российскую 

Федерацию в отношении иностранного гражданина или лица без 

гражданства»91 в настоящее право принадлежит ФСИН России.

При освобождении осужденные -  иностранные граждане, либо 

ставятся на административный надзор92, либо им вручается удостоверение 

личности или свидетельство о возвращении в страну гражданской
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89О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: 
Федеральный закон текст с изменениями и дополнениями от 31.07.2020 № 305-ФЗ [принят 
15.08.1996 № 114-ФЗ] // Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru) 31.07.2020.

90 Об утверждении Положения о принятии решения о нежелательности пребывания 
(проживания) иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской 
Федерации, за исключением решения о нежелательности пребывания (проживания) 
иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации, принятого 
в связи с наличием обстоятельств, создающих реальную угрозу здоровью населения, и 
перечня федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных принимать такое 
решение: постановление Правительства РФ текст с изменениями и дополнениями от 
10.05.2019 № 581 [принято 07.04.2003 № 199] // Официальный интернет-портал правовой 
информации (www.pravo.gov.ru) 14.05.2019.

91 О порядке принятия решения о неразрешении въезда в Российскую Федерацию в 
отношении иностранного гражданина или лица без гражданства: Постановление 
Правительства РФ текст с изменениями и дополнениями от 13.10.2017 № 1245 [принято 
14.01.2015 № 12] // Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru) 17.10.2017.

92 Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы: Федеральный закон текст с изменениями и дополнениями от 01.10.2019 № 331- 
ФЗ [принят 06.04.2011 № 64-ФЗ] // Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru) 01.10.2019.
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принадлежности и уведомление о необходимости покинуть территорию 

России93.

Таким образом, порядок отбывания наказания осужденными -  

иностранными гражданами, не смотря на закрепленный принцип равенства, 

обладает определенными особенностями, связанными с их статусом 

иностранцев.

Вывод по второй главе.

Правовой статус осужденных к лишению свободы имеет 

определеннуюспецифику, что связано с правовым положением данных 

субъектов правовыхотношений.

В отличие от других осужденных, правовой статус осужденных -  

иностранных граждан характеризуется установленными ограничениями, 

связанными с их статусом иностранногогражданина. Применительно к теме 

исследования -  каких-либо исключений для граждан СНГ в законодательстве 

России не предусматривается.

Обязанности осужденных могут бытьклассифицированы также на:

-  общегражданские обязанности, т.к. осужденные к лишению свободы, 

не смотря на применяемое к нимнаказание и соответствующие ограничения, 

остаются субъектамигражданских правовых отношений;

-  специальные -  уголовно-исполнительные обязанности, т.е. 

связанныес процессом отбывания наказания в виде лишения свободы.

На осужденных -  иностранных граждан не накладываются какие-либо 

особые обязанности.

В качестве особых прав, которыми обладают осужденные -  

иностранные граждане, можно выделить:
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93 Локтева Д.Д. Взаимодействие Федеральной миграционной службы с 
Федеральной службой исполнения наказаний Российской Федерации и органами 
внутренних дел Российской Федерации при осуществлении депортации иностранных 
граждан, находящихся в местах лишения свободы // Вестник Московского университета 
МВД России. -  2016. -  № 5. -  С. 177.



-  право на получение информации о порядке отбывания наказания 

наязыке, которым они владеют, при этом основной формой 

предоставленияинформации является письменная;

-  право на связь с консульскими и 

дипломатическимипредставительствами;

-  право на получение юридической помощи, а также на подачу 

жалобуи получение ответа на нее на языке, которым они владеют;

-  право на общение на языке, которым они владеют, при 

получениимедицинской помощи.

Особенности связанные с процессом отбывания наказания 

осужденными -  иностранными гражданами связан с их правовым статусом.
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Заключение
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Категория «правовой статус» является одной из центральных как в 

общейтеории государства и права, так и отраслевых науках.

В рамках данного исследование категории «правовой статус», а также 

правового статуса осужденных -  иностранных граждан, в том числе и 

граждан СНГ, отбывающих наказание в виде лишения свободы является 

актуальной в связи с тем, что только при реализации прав, свобод и 

обязанностей, составляющих правовой статус, возможно реальное 

достижение цели наказания.

Правовой статус человека -  это совокупностьзаконодательно 

закрепленных гарантированных государством прав, свободлица, а также 

обязанностей, обеспечиваемых в случаи нарушенияпринудительной силой 

государства.

Правовой статус человека игражданина подразделяют на общий, 

специальный и индивидуальный.

Каждый человек может иметьнесколько статусов -  статус гражданина 

своего государства(конституционный статус), может принадлежать к 

определенной группе, т.е.обладает специальным статусом, а также быть 

неповторимой личностью, т.е.иметь индивидуальный статус.

Осужденные -граждане СНГ, отбывающие наказание в виде лишения 

свободы, как и другиеосужденные -  иностранные граждане, обладают 

специальным правовымстатусом.

Особое место в формировании правового статуса осужденных -  

граждан иностранных государств и лиц без гражданства занимают 

нормымеждународных правовых актов, соглашений и договоров, 

участникомкоторых является Российская Федерация.

Правовой статус осужденных к лишению свободы имеет 

определеннуюспецифику, что связано с правовым положением данных 

субъектов правовыхотношений.



В отличие от других осужденных, правовой статус осужденных -  

иностранных граждан характеризуется установленными ограничениями, 

связанными с их статусом иностранногогражданина.

Обязанности осужденных могут бытьклассифицированы также на:

-  общегражданские обязанности, т.к. осужденные к лишению свободы, 

не смотря на применяемое к нимнаказание и соответствующие ограничения, 

остаются субъектамигражданских правовых отношений;

-  специальные -  уголовно-исполнительные обязанности, т.е. 

связанныес процессом отбывания наказания в виде лишения свободы.

На осужденных -  иностранных граждан не накладываются какие-либо 

особые обязанности.

Права и свободы осужденных, в том числи и осужденных -  

иностранных граждан, регламентируются ст. 12-15 УИК РФ.

В качестве особых прав, которыми обладают осужденные -  

иностранные граждане, можно выделить:

-  право на получение информации о порядке отбывания наказания 

наязыке, которым они владеют, при этом основной формой 

предоставленияинформации является письменная;

-  право на связь с консульскими и 

дипломатическимипредставительствами;

-  право на получение юридической помощи, а также на подачу 

жалобуи получение ответа на нее на языке, которым они владеют;

-  право на общение на языке, которым они владеют, при 

получениимедицинской помощи.

Особенности процесса отбывания наказания осужденными -  

иностранными гражданами связаны с их правовым статусом.

В частности:

1) иностранцы направляются для отбывания наказания в специально 

определенные для них исправительныеучреждения (в настоящее время таким 

учреждением является ФКУ ИК-22УФСИН России по Республике Мордовия)
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или в учреждение, вид которогоопределен в приговоре суда, расположенное 

вблизи Государственной границыРоссийской Федерации для удобства 

передачи иностранному государству;

2) во время нахождения осужденного в карантином отделении ИУ с 

ним,кроме обязательных для все осужденных, проводятся такие мероприятия 

как:

-  информирование об особенностях отбытия наказания в виде 

лишениясвободы;

-  установление государственной принадлежности;

-  уведомление дипломатических представительств и 

консульскихучреждений (при необходимости).

3) реализация большинства прав осужденных -  иностранных граждан 

впериод отбывания наказания связано с правом пользования родным 

языком.Возникающий языковой барьер мешает осужденным выполнять в 

должноймере требования администрации исправительного учреждения, а 

такжепользоваться всеми предоставляемыми правами и благами.

4) при освобождении осужденные -  иностранные граждане, 

либоставятся на административный надзор по месту проживания, либо им 

вручается удостоверениеличности или свидетельство о возвращении в страну 

гражданскойпринадлежности и уведомление о необходимости покинуть 

территориюРоссии.

Таким образом, порядок отбывания наказания осужденными -  

иностранными гражданами, не смотря на закрепленный принцип 

равенства,обладает определенными особенностями, связанными с их 

статусоминостранцев.
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