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Введение  

 

Актуальность темы исследования. В настоящее время 

государственная политика направлена на защиту института материнства и 

детства, где особый правовой институт принадлежит женщинам лишенным 

свободы и имеющим несовершеннолетних детей. 

Так, по состоянию на 1 мая 2022 г. в учреждениях уголовно-

исполнительной системы (далее: УИС) содержалось  468 237 человек (+2341 

человека по отношению к 01 января 2022 г.)., из них 39 120 женщин +541 

человека), в том числе 28 560 – в исправительных колониях, лечебных 

исправительных учреждениях, лечебно-профилактических учреждениях, 

воспитательных колониях и 10 560 – в следственных изоляторах и 

помещениях, функционирующих в режиме следственного изолятора. При 

женских колониях имеется 13 домов ребенка, в которых проживает 332 

ребенка.1.  

Государство акцентирует внимание на проблемах отбывания наказания 

в виде лишения свободы женщинами, имеющими малолетних детей. При 

этом, безусловно, наличие ребенка в ИУ является важнейшей личностной 

особенностью осужденной, в связи с чем у нее появляется особое правовое 

положение, что должно отражаться на организации исполнения наказания и 

учитываться при исправительном воздействии в отношении данной 

категории осужденных и предупреждении совершения ими нового 

преступления. 

Следует отметить, что при организации исполнения наказания не 

учитываются сложности во взаимоотношениях между женщиной и ее 

ребенком, с одной стороны, и администрацией исправительного учреждения 

                                                             
1 Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы [Электронный 

ресурс] // ФСИН России. Главная. Статистические данные: офиц. сайт. 12.09.2018. - URL: 

http://www.fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (дата 

обращения: 06.03.2022). 

http://www.fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/
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(далее – ИУ), с другой. В связи с чем, возникает необходимость обеспечения 

прав всех субъектов уголовно-исполнительных отношений, особенно 

категорий лиц, требующих особого внимания – женщин, содержащихся в 

ИУ, и их детей, находящихся в доме ребенка при ИУ.  

Организация исполнения наказания в отношении осужденных женщин, 

имеющих малолетних детей, сопряжена с наличием ряда проблем теоретико-

практического характера. Наряду с некоторыми общими проблемами 

(ухудшение характеристик осужденных, распространенность среди них 

психических и иных заболеваний, фактическое отсутствие системы их 

ресоциализации, разрыв социально полезных связей, наличие проблем с 

трудовой занятостью и др.), существует также ряд специфических 

сложностей, связанных с исполнением наказания в виде лишения свободы в 

отношении осужденных женщин, имеющих малолетних детей (отсутствие 

женских исправительных колоний в некоторых регионах страны, трудности 

организации в ИУ домов ребенка, затруднения в реализации некоторых прав 

и законных интересов осужденной матери и др.), что снижает эффективность 

их исправления и последующей ресоциализации. 

Вышесказанное определило актуальность исследования. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в связи с исполнением наказания в виде лишения свободы в 

отношении женщин, имеющих малолетних детей. 

Предметом комплекс теоретических, организационных, практических, 

а также нормативно-правовых актов связанных с исполнением наказания в 

виде лишения свободы в отношении женщин, имеющих малолетних детей.  

Целью исследования является разработка новых научно обоснованных 

положений теоретического и прикладного характера в сфере исполнения 

наказания в виде лишения свободы в отношении женщин, имеющих 

малолетних детей, а также выработка предложений по совершенствованию 

теории, законодательства и правоприменительной деятельности в данной 

сфере. 
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Для достижения данной цели поставлены и решены следующие 

задачи: 

– изучить уголовно-исполнительную политику в отношении 

осужденных женщин имеющих малолетних детей; 

– рассмотреть правовое положение осужденных женщин имеющих 

малолетних детей; 

– обозначить особенности исполнения наказания в виде лишения 

свободы в отношении женщин, имеющих малолетних детей; 

– обозначить особенности применения основных средств исправления 

в отношении женщин, лишенных свободы и имеющих малолетних детей. 

Методологическая основа исследования представлена общенаучным 

диалектическим методом познания общественных явлений, методами 

анализа и синтеза, формально-логическим методом, способствовавшим 

выявлению и решению многочисленных проблем, связанных с исполнением 

наказаний в отношении осужденных, больных СЗЗ. Метод исторического 

анализа применен в процессе изучения организации медицинской помощи 

больным осужденным при исполнении уголовных наказаний; сравнительно-

правовой метод при рассмотрении правового регулирования исполнения 

наказаний в отношении осужденных, больных СЗЗ, в отечественном и 

зарубежном законодательстве; системно-структурный анализ при изучении 

исполнения наказаний в отношении данной категории осужденных в 

зависимости от правового положения, состояния здоровья, тяжести течения 

заболевания, возможности освобождения от уголовного наказания в связи с 

неизлечимым заболеванием. 

Теоретическая база исследования и степень научной 

разработанности темы. 

На различные аспекты исполнения наказания в виде лишения свободы 

в отношении женщин уже давно обращают внимание российские и 

зарубежные специалисты в области юриспруденции, психологии, педагогики 

и других сфер научной деятельности. 
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Отдельные вопросы применения наказания в виде лишения свободы в 

целом в отношении женщин нашли свое отражение в диссертационных и 

иных работах специалистов (С.А. Абасова, Ю.М. Антонян, Н.А. Белова, А.В. 

Бриллиантов, П.В. Голодов, В.Г. Громов, Л.Ю. Деева, М.Г. Деткова, Н.А. 

Иванова, В.А. Казакова, Л.А. Латышева, А.С. Михлин, А.В. Новиков, Л.И. 

Разбирина, Е.В. Середа, Д.В. Синьков, А.А. Ситникова, Е.В. Стругова, Б.Н. 

Хачак и др.), включая вопросы их ресоциализации. 

Некоторые особенности отбывания лишения свободы осужденными 

женщинами, имеющими малолетних детей, анализировались в работах В. А. 

Борченко, Б.П. Козаченко, Е.А. Кусакиной, О.А. Омельченко, В.Б. Б. 

Пономарева, В.А. Сушко, Т.А. Шмаевой, А.А. Юнусова и пр. 

Вместе с тем в работах указанных специалистов основное внимание 

уделяется отдельным вопросам исполнения наказаний в целом в отношении 

осужденных женщин. В уголовном и уголовно-исполнительном праве 

вопросы применения наказаний в отношении осужденных женщин, имеющих 

малолетних детей, подвергались исследованию обычно в рамках конкретных 

статей и других научных публикаций, затрагивающих лишь конкретные 

аспекты данной проблемы.  

Структура работы. Работа состоит из введения, двух глав, 

объединяющих четыре параграфа. 
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ГЛАВА 1. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ОТНОШЕНИИ 

ЖЕНЩИН ИМЕЮЩИХ МАЛОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ 

 

1.1. Уголовно-исполнительная политика в отношении осужденных 

женщин имеющих малолетних детей 

 

Среди основных направлений уголовно-исполнительной политики, 

являющейся частью уголовной политики государства, на современном этапе 

можно выделить: гуманизацию исполнения и отбывания наказания, 

корректировку законодательства с учетом положений международных 

стандартов обращения с заключенными, разработку новых видов наказаний, 

альтернативных лишению свободы2, а также подходов к исправлению 

осужденных и пр. Одним из направлений уголовно-исполнительной 

политики также является деятельность государства в отношении осужденных 

к лишению свободы женщин, имеющих малолетних детей. 

Следует отметить, что порядок содержания осужденных женщин с 

малолетними детьми в пенитенциарных учреждениях в различные периоды 

был различным, это зависело, прежде всего от отношения государства к 

институту материнства и детства. 

Так, устав о содержании под стражей 1854 г. позволял помещать в 

тюрьму вместе с арестованной матерью ее малолетних детей, при этом не 

предусматривались специализированные помещения для матери и ребенка3. 

Впоследствии для улучшения воспитания малолетних детей, находящихся в 

местах заключения вместе с матерью, в Санкт-Петербурге был открыт приют 

арестантских детей4. 

                                                             
2 Грушин Ф.В., Перемолотова Л.Ю. Уголовно-исполнительная политика 

Российской Федерации: современные направления и факторы формирования // Уголовно-

исполнительное право. – 2016. – № 2 (24). – С. 60. 
3Давыдова Н.С. От истории к настоящему // Преступление и наказание. – 2012. – № 

3. – С. 16. 
4 Детков М.Г. Комментарии к отдельным правовым нормам Свода учреждений и 

уставов о содержащихся под стражей (1890 г.), Устава о ссыльных (1909 г.), Положения о 

https://elibrary.ru/item.asp?id=26254137
https://elibrary.ru/item.asp?id=26254137
https://elibrary.ru/item.asp?id=26254137
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34246924
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34246924
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34246924&selid=26254137
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Устав о ссыльных 1909 г. допускал следование детей за родителями, а 

финансирование осуществлялось дворянскими и земскими обществами в 

зависимости от социального положения осужденной5. Если же женщины 

имели грудничков, им разрешалось передвигаться на подводах (ст. 42 

Устава). 

С 1920-х гг. дети направлялись в места заключения вместе с 

осужденной матерью, и в ст. 109 Исправительно-трудового кодекса (ИТК) 

РСФСР 1924 г. закреплялось, что таких женщин принимали в учреждение с 

их грудными детьми6. 

Согласно ст. 46 ИТК РСФСР 1933 г. матери могли проживать 

совместно с ребенком до достижения им 4-летнего возраста7. Для этих целей 

создавались специальные ясли или детские комнаты, а молодым матерям 

полагалось улучшенное вещевое обеспечение и питание, они освобождались 

от работы непосредственно перед родами8. 

В 1937 г. срок совместного содержания ребенка и матери был снижен 

до 12 месяцев, после чего он принудительно отправлялся в детский дом без 

сообщения матери местонахождения ребенка. 

Весной 1941 г. в учреждениях НКВД СССР содержалось 2500 женщин 

с малолетними детьми, а в лагерях и колониях – 9400 малолетних детей9. Во 

исполнение Указа Президиума Верховного Совета СССР об освобождении от 

наказания осужденных беременных женщин и женщин, имеющих 

                                                                                                                                                                                                    
воспитательно-исправительных заведениях для несовершеннолетних (1909 г.). – Вологда : 

ВИПЭ Минюста России, 2001. – С. 35. 
5 Детков М.Г. Наказание в царской России. Система его исполнения. – М., 1994. – 

С. 10. 
6 Об утверждении Исправительно-трудового кодекса РСФСР: постановление 

ВЦИК от 16 октября 1924 г. // СУ РСФСР. 1924.–  № 86. – Ст. 870 (утратил силу). 
7 Об утверждении Исправительно-трудового кодекса РСФСР: постановление 

ВЦИК, СНК РСФСР от 1 августа 1933 г. // СУ РСФСР. 1933. № 48. Ст. 208. 
8 ГУЛАГ для самых маленьких. URL: https://zona.media/article/2014/26/09/gulag-

dlya-samykh-malenkikh (дата обращения: 07.01.2022). 
9 Нестеров А.Ю. Дети, рожденные в тюрьме: их жизненные траектории (проблемы 

социализации и постпенитенциарной адаптации): вопросы теории и практики // 

Концепции фундаментальных и прикладных научных исследований : сб. науч. ст. 

международ. науч.-практ. конф. / отв. ред. А. А. Сукиасян. – Уфа : МЦИИ ОМЕГА 

САЙНС, 2016. – С. 179 . 

https://zona.media/article/2014/26/09/gulag-dlya-samykh-malenkikh
https://zona.media/article/2014/26/09/gulag-dlya-samykh-malenkikh
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малолетних детей, от 1950 г. из учреждений были освобождены все 

беременные женщины и женщины, имеющие при себе детей (119 тыс.) и 94,5 

% женщин, имеющих детей за пределами учреждений (122 тыс.)10. Можно 

сделать вывод, что законодательство того времени с учетом огромных 

людских потерь в 1940-х гг. смягчалось в отношении осужденных женщин 

для улучшения демографической ситуации. 

ТК РСФСР 1970 г. позволял женщинам, лишенным свободы, иметь при 

себе детей в возрасте до 4 лет11. К 1992 г. срок нахождения детей с 

осужденными матерями был ограничен до 2 лет, а впоследствии - до 

достижения ими 3-летнего возраста, но срок пребывания ребенка мог быть 

продлен до ее освобождения, если матери оставалось отбывать наказание 

менее года. 

Статья 100 УИК 1997 г. сохранила данный порядок, разрешив матерям 

общаться со своими детьми в свободное от работы время без ограничения и 

предоставив право на совместное проживание. 

В ХХ в. общепринятый подход по признанию равноправными мужчин 

и женщин является неотъемлемой частью гражданского общества и 

правового государства12, специфика уголовно-исполнительной политики в 

отношении последних проявляется все отчетливее13. 

На мировом уровне был принят ряд международных документов, 

касающихся прав женщин (Конвенция о политических правах женщин, 

Декларация об искоренении насилия в отношении женщин, Минимальные 

стандартные правила ООН в отношении обращения с заключенными 

                                                             
10 Женское лицо ГУЛАГа // Новая газета. – 2009. – 8 апреля. 
11 Сиряков А.Н. Организационно-правовые вопросы воспитательной работы с 

осужденными к лишению свободы (исторические аспекты и современность): дис. ... канд. 

юрид. наук. – Вологда : ВИПЭ ФСИН России, 2007. – С. 114. 
12 Сизов А.А. Законотворческие инициативы Государственной Думы РФ в области 

построения гражданского общества // Реальность и проблемы социального равенства 

мужчин и женщин / под ред. Н.В. Щербаковой. – М.: Норма, 2015. – С. 28. 
13 Веселова А.П. Взаимодействие государственной и общественной инициатив как 

направление уголовно-исполнительной политики в отношении осужденных женщин в 

Российской империи в XIX в. // Уголовно-исполнительная система сегодня: 

взаимодействие науки и практики : сб. матер. науч.-практ. конф. / отв. ред. А. Г. Чириков. 

– Новокузнецк, 2018. – С. 250. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=36653332
https://elibrary.ru/item.asp?id=36653332
https://elibrary.ru/item.asp?id=36653332
https://elibrary.ru/item.asp?id=36653332
https://elibrary.ru/item.asp?id=36653243
https://elibrary.ru/item.asp?id=36653243
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(Правила Нельсона Манделы), Конвенция о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин и пр.), в разработке которых активное 

участие принимали в том числе и представители России14. 

В законодательно закрепленных социально-экономических гарантиях 

матерям, находящимся в местах лишения свободы, выражается признание 

государством высокой социальной роли женщины-матери. При этом общий 

процесс гуманизации процесса исполнения наказания в виде лишения 

свободы отражается также и на данной категории осужденных. 

Следует отметить, что защита прав и законных интересов осужденных 

матерей и их детей, находящихся в учреждениях, исполняющих наказания в 

виде лишения свободы, регламентированы региональными нормативными 

актами и правовыми системами стран Африки, Южной и Северной Америки, 

Арабского региона, Европы, единственным регионом без подобного 

регулирования остается Азия. Так, страны Африканского союза (далее–АС) 

приняли ряд национальных документов, в частности Африканскую Хартию о 

правах и благополучии детей, содержание которой отражает специальные 

положения об осужденных женщинах-матерях и их малолетних детях, 

находящихся в пенитенциарных учреждениях вместе с ними. Протокол к 

Африканской хартии о правах человека и народов по правам женщин в 

Африке включает в себя дополнительные положения, предполагающие 

обязанность государств-участников АС развивать и внедрять услуги по 

охране жизни и здоровья, предоставлять питание осужденным женщинам и 

их детям в периоды до и после родовой деятельности, во время кормления 

грудью, кроме этого обеспечивать достойное обращение с рассматриваемой 

нами категорией лиц, что, на наш взгляд, является важным условием 

соблюдения прав человека, даже совершившего преступления.  

Страны Ближнего Востока, объединенные в Лигу Арабских государств, 

образованную в 1945 году, приняли Арабскую Хартию прав человека от 1994 

                                                             
14 Князьков А.С. Новый шаг в развитии международных стандартов обращения с 

осужденными // Вестник Кузбасского института ФСИН России. – 2016. – № 2 (27). – С. 36. 
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г., которая отражает обязанность исполнения принципа наилучших интересов 

ребенка, в том числе находящихся в условиях изоляции от общества, а также 

принятие необходимых мер, гарантирующих равные возможности мужчин и 

женщин, беря во внимание и осужденных матерей и их детей, находящихся 

совместно с ними в пенитенциарных учреждениях. Реализацию этих 

положений, как нам представляется, следует всячески приветствовать.  

Европейские страны, объединенные в Совет Европы в 1949 году, 

основных свобод, а также Европейскую социальную хартию от 1961 года и 

дополнения к ней в 1996 году, Европейскую конвенцию по предотвращению 

пыток и бесчеловечного или унижающего человеческое достоинство 

обращения или наказания от 1987 года и ее протоколы, внесли свой весомый 

вклад в закрепление правового положения осужденных женщин и их детей.  

Комитет министров Совета Европы одобрил в 1987 году Рекомендацию 

№ R (87) 3 относительно Европейских тюремных правил (далее – ЕТП) и 

Рекомендацию № R (98) 7, посвященные этическому обращению с 

осужденными женщинами, осужденными-матерями с маленькими детьми и 

организационному обеспечению в области их здравоохранения. Статья 28 

Рекомендации № R (87) 3 определяет необходимость принятия мер до и во 

время родов так, чтобы они происходили за пределами мест лишения 

свободы в институтах гражданского общества, а в случае отсутствия такой 

возможности пенитенциарные учреждения должны иметь в своем штате 

квалифицированный персонал и специализированное оборудование, 

необходимое для принятия родов и послеродового ухода. Сам же факт 

рождения ребенка в местах лишения свободы не должен быть зафиксирован 

в соответствующих документах о его рождении. Если национальным законом 

разрешается оставлять новорожденных вместе с осужденными матерями в 

условиях изоляции от общества, государство должно принимать меры по 

устройству яслей для грудных детей в течение того времени, когда они не 

представлены заботам их матерей. 
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Меморандум по Рекомендации № (98) 7 в пункте 69 корреспондирует, 

что матери и дети, находящиеся в местах лишения свободы, являются 

«особенно» уязвимой группой, поэтому в пенитенциарной политике стран-

участниц должны быть учтены интересы и условия жизни, организованные 

для обоих анализируемых нами категорий граждан. Законодательство 

европейских стран на этом не остановилось, оно пошло дальше. В 2001 году 

Парламентской Ассамблеей Совета Европы была принята Рекомендация 1469 

(2000) «Матери и младенцы в тюрьме», которая констатирует негативное 

воздействие условий учреждений, исполняющих наказания в виде лишения 

свободы, на матерей и на их младенцев. Рекомендация признала, что «ранее 

разлучение с матерью вызывает долгосрочные трудности, в том числе 

ухудшение привязанностей к другим лицам, неспособность адаптироваться и 

расстройству личности» и что «развитие маленьких детей задерживается из-

за ограниченного доступа к различным стимулам в закрытых тюрьмах»15.  

В анализируемых нами правовых актах содержатся регламентации о 

необходимости дальнейшего совершенствования правового положения 

младенцев осужденных матерей, которые имеют право пользоваться заботой 

своей матери, возможностью не быть разлученным с ней. Даже Организация 

Объединенных Наций (далее – ООН), решения которой затрагивают 

интересы всех стран мира, обращает внимание на принятие мер, 

направленных на преодоление трудностей, связанных с содержанием 

осужденных матерей и их малолетних детей в условиях изоляции от 

общества. В качестве стимула к достижению одной из главных целей, а 

именно улучшения правового положения и удовлетворения особых 

потребностей данной категории осужденных и решения таких проблем, как 

беременность и уход за детьми, ООН внесло дополнительную ясность к 

нормам Минимальных стандартных правил обращения с заключенными 

посредством Правил, касающихся обращения с женщинамизаключенными и 

                                                             
15 Рекомендация 1469 (2000) Матери и дети младшего возраста в пенитенциарных 

учреждениях. URL:http://www:coe.int/t/r/parliamentary_assembly/%Bruss 

ian_documents%5D/%5B2000%5D/%5BJuin%5D/Rek1469 .asp 
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мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с лишением 

свободы (Бангкокские правила), принятых резолюцией 65/229 Генеральной 

Ассамблеей от 21 декабря 2010 года (далее Правила ООН от 21 декабря 2010 

г.)16.  

На наш взгляд, именно эти документы в максимальной степени 

отражают особенности правового положения осужденных женского пола и 

их малолетних детей в условиях изоляции их от общества. 

Наличие нередко «смягченных» приговоров в отношении женщин 

объясняется тем, что они реже мужчин совершают преступления и, 

соответственно, реже привлекаются к уголовной ответственности, допуская 

при этом менее тяжкие и ненасильственные преступления. В этом случае суд 

достаточно гуманно подходит к женщинам, совершим преступление, 

особенно имеющим детей, поэтому их реже, чем мужчин, приговаривают к 

лишению свободы; да и в целом практика назначения уголовных наказаний 

женщинам свидетельствует о ее существенном смягчении по признаку 

пола17. Между тем, «по-видимому, общество не может сразу и полностью 

отказаться от применения... лишения свободы... в отношении большинства 

женщин.. ,»18. 

Особый акцент на международное регулирование правового статуса 

осужденных женщин и их детей, а также содержание и обращение с ними в 

пенитенциарных учреждениях обусловлено тем, что в настоящее время 

отмечается тенденция роста подобного числа осужденных женщин во многих 

государствах мира. Помимо этого, женщина в правовом аспекте менее 

                                                             
16 Правила Организации Объединенных Наций, касающиеся обращения с 

женщинами-заключенными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не 

связанных с лишением свобод (Бангкокские правила). URL: http: 

//www.un.org/ru/dokuments/decl_conv/ conventions/bangkok_rules.shtml. 
17 Тащилин М.Т. Назначение наказания судом с участием присяжных заседателей 

по уголовному праву Российской Федерации : автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – 

Краснодар, 2003. – С. 42. 
18 Альперн Л.И., Огородников И.В. Рекомендации по проблеме содержания 

женщин в условиях лишения свободы // Тюрьма - не женское дело: Результаты тюремного 

мониторинга, выводы, рекомендации, рецензии, очерки, интервью : сб. материалов / сост. 

Л.И. Альперн. – М., 2000. – С. 8 
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защищена по сравнению с мужчиной, также учитываются и физиологические 

особенности женского организма и выполнения женщиной жизненно важной 

функции – материнства даже в условиях отбывания ею лишения свободы.  

Из смысла и содержания правила 4 ООН от 21 декабря 2010 г. 

вытекает, что женщина должна отбывать наказания по месту проживания, не 

отправляясь в отдаленные учреждения с целью отбывания наказания. 

Европейские пенитенциарные правила (п. 11.2) в редакции 2006 г.19 и 

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (п. а), б) п. 

8)20 закрепляют, что мужчины и женщины содержатся раздельно в 

заведениях или в отдельных помещениях. Касаясь самих условий 

содержания, пункт 15 Европейских пенитенциарных правил рекомендует, 

чтобы помещения для осужденных были просторными и проветриваемыми 

либо оснащены кондиционером и естественным освещением. В помещениях, 

в которых размещаются кормящие матери и дети, должны быть средства и 

принадлежности для удовлетворения их гигиенических потребностей, 

включая регулярное снабжение водой. Пункты 19 и 20 Европейских 

пенитенциарных правил и 13, 19 Минимальных стандартных правил 

обращения с заключенными обращают внимание на необходимость 

обеспечения соблюдений гигиенических норм посредством создания условий 

доступа к душевым и ванным комнатами по возможности ежедневно, но не 

менее двух раз в неделю или чаще. Кроме этого размещение спальных 

помещений должны отвечать соответствующим санитарным положениям, 

каждой осужденной должно быть предоставлено спальное место, 

обеспеченное чистыми постельными принадлежностями. Вопрос о 

снабжении необходимой одеждой, соответствующей климатическим 

                                                             
19 Международные стандарты в уголовноисполнительной сфере: Хрестоматия и 

аннотация юридических, психологических и профессиональноэтических документов / 

Федеральная служба исполнения наказаний, Акад. права и упр.; [сост. А.Ф. Акимов и др.]. 

- 2-е изд., испр. и доп. - Рязань: Акад. права и упр. Федеральной службы исполнения 

наказаний, 2006. – С. 338. 
20 Документы ООН, касающиеся заключенных: Сборник / [Ред. совет: Александров 

Ю.К. и др.]. – М.: Права человека, 2000. – С. 111. 
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условиям и отвечающим соответствующим требованиям, лежит на 

администрации учреждения по отбыванию лишения свободы. 

В законодательстве России уголовно-исполнительная политика также 

направлена на улучшение условий при отбывании наказаний осужденных 

женщин, имеющих малолетних детей. В настоящее время государство 

старается все больше обращать внимание на проблемы исполнения наказания 

в отношении женщин, имеющих малолетних детей. При этом в научной 

литературе выражается мнение, что на сегодняшний день гуманность уже 

достигла максимума и «льготы» провоцируют женщин на 

недобросовестность21: женщины иногда готовы рожать в условиях изоляции 

для смягчения условий содержания.  

Вопрос об объеме прав женщин и их защиты давно представляет собой 

проблему для каждого государства независимо от исторически сложившихся 

политико-правовых устоев и культурных традиций. В настоящий момент 

этот вопрос актуализируется в контексте изменения общественного мнения и 

проявляется в виде законодательного закрепления и реального применения 

гендерного подхода во многих сферах деятельности общества, позволяющего 

женщинам свободно реализовывать свои способности22. 

При организации исполнения наказания в отношении осужденных 

женщин, применении к ним средств исправления и т.п. должны учитываться 

их психофизиологические, социально-демографические, криминологические 

и психологические характеристики. Особенно пагубно условия изоляции 

влияют именно на женщин; как следствие, у многих из них в период 

нахождения в колонии огрубляются нравы, теряется чувство социальной 

значимости, случаются нервные и психические срывы, деформируются 

                                                             
21 Музыкин А.А. Особенности исполнения наказания в виде лишения свободы в 

отношении беременных женщин и женщин, имеющих детей // Социальные отношения. – 

2018. – № 4 (27). – С. 141. 
22 Юнусов А.А., Грахова М.И. Теоретико-правовой взгляд на статус женщин, 

имеющих детей, в местах лишения свободы // Взаимодействие уголовно-исполнительной 

системы с институтами гражданского общества: историко-правовые и теоретико-

методологические аспекты. Вестник общественной научно-исследовательской 

лаборатории. – 2018. – № 12. –  С. 21. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=36604917
https://elibrary.ru/item.asp?id=36604917
https://elibrary.ru/item.asp?id=36604917
https://elibrary.ru/item.asp?id=36604917
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36604902&selid=36604917
https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598&selid=36588601
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психика и сознание, что приводит к постепенной деградации личности. Все 

это отрицательно сказывается на ребенке как во время беременности его 

матери, так и после его рождения. 

Государственная политика в области защиты материнства и детства, 

обусловленная социальными реалиями, уделяет повышенное внимание 

статусу матери и ребенка, находящихся в учреждениях, исполняющих 

уголовные наказания в виде лишения свободы. Утвержденная 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 марта 2017 г. № 

410-р Национальная стратегия действий в интересах женщин на 2017-2022 гг. 

основывается на том, «что права женщин являются неотъемлемой частью 

общих прав человека»23. В отечественном уголовно-исполнительном 

законодательстве данная категория выделена особо в связи с ее 

общепризнанным общественным значением и обстоятельствами, 

вызывающими социально-экономическую незащищенность женщин, 

имеющих малолетних детей, особенно находящихся в местах лишения 

свободы24. 

При этом остаются проблемы исполнения лишения свободы в 

отношении женщин, имеющих малолетних детей: 

– имеет место в целом не всегда положительное отношение 

осужденных женщин к своему материнству. Нередко они сами не хотят 

поддерживать связь с детьми, а часть из них и вовсе лишена родительских 

прав. При этом осужденные матери общаются со своими детьми, 

находящимися в доме ребенка при ИУ, всего лишь 2-3 часа в день, а при 

объявлении карантина в учреждении могут не посещать детей месяцами, что 

негативно сказывается на эмоциональном состоянии как детей, так и самих 

                                                             
23 Об утверждении Национальной стратегии действий в интересах женщин на 2017-

2022 годы : распоряжение Правительства Рос. Федерации от 8 марта 2017 г. № 410-р // 

Собр. законодательства Рос. Федерации. 2017. – № 11. – Ст. 1618. 
24 Юнусов А.А., Грахова М.И. Теоретико-правовой взгляд на статус женщин, 

имеющих детей, в местах лишения свободы // Вестник общественной научно-

исследовательской лаборатории «Взаимодействие уголовноисполнительной системы с 

институтами гражданского общества: историко-правовые и теоретикометодологические 

аспекты». – 2018. – № 12. – С. 21. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598&selid=36588601
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женщин. Проблема родительского отношения в условиях изоляции 

приобретает особую остроту, так как осужденные женщины, имеющие детей, 

не могут или не хотят реализовать свою родительскую функцию в полной 

мере. Особенно пристальное внимание пенитенциарных психологов 

привлекают осужденные женщины, демонстрирующие девиантное 

материнство, проявляющееся в отсутствии материнской привязанности к 

ребенку, открытом пренебрежении и деформации эмоционального 

присоединения к ребенку25; 

– использование материнства как основания улучшения условий 

содержания; 

– недостаточное финансирование уголовно-исполнительной системы; 

– проблема межведомственного взаимодействия ФСИН России с 

органами опеки и попечительства, уполномоченными по правам ребенка, 

органами прокуратуры и пр.; 

– отсутствие социально полезных связей женщин с родственниками; 

– проблемы в организации и проведении с осужденными женщинами 

воспитательной работы, в том числе социально-педагогической работы в 

части воспитания детей, правильного общения с ними; 

– недостаточность квалифицированных сотрудников ИУ с 

педагогическим и психологическим образованием и др. 

Таким образом, очевидна необходимость совершенствования 

законодательства относительно обеспечения материнства и детства в ИУ. 

Так, в проект Федеральной целевой программы «Развитие уголовно- 

исполнительной системы (2017-2025 годы)» включены 4 объекта 

реконструкции домов ребенка (Красноярск, Самара, Нижний Новгород, 

Краснодар) и 7 объектов капитального строительства домов ребенка 

(Хабаровск, Кемерово, Челябинск, Свердловск, Саратов, Владимир, 

Московская область). 

                                                             
25 Луговская С.В., Ширшов В.Д. Дом ребенка в пенитенциарном учреждении // 

Специальное образование. – 2011. –  № 3. – С. 52. 
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Национальной стратегией действий в интересах женщин на 2017-2022 

гг. предусмотрена реализация направления «Профилактика и 

предупреждение социального неблагополучия женщин и насилия в 

отношении женщин», которое относительно осужденных к лишению 

свободы женщин предполагает: совершенствование и либерализацию 

законодательства в отношении женщин, находящихся в местах лишения 

свободы за совершение не тяжких преступлений, в том числе женщин, 

имеющих детей; совершенствованиеи аконодательства в целях 

формирования правовой основы социального сопровождения женщин, 

освобождаемых из мест лишения свободы, в том числе женщин, имеющих 

детей, включая развитие системы социализации и ресоциализации таких 

женщин26. 

В мае 2017 г. Президент России Владимир Путин подписал указ, 

согласно которому 2018-2027 гг. объявлены в России Десятилетием детства27.  

Таким образом, государство, осуществляя уголовно-исполнительную 

политику в области защиты материнства и детства, обусловленную 

социальными реалиями, уделяет повышенное внимание статусу матери и 

ребенка, находящихся в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в 

виде лишения свободы. В отечественном уголовно-исполнительном 

законодательстве данная категория выделена особо в связи с ее 

общепризнанным общественным значением и обстоятельствами, 

вызывающими социально-экономическую незащищенность женщин, 

имеющих малолетних детей, особенно находящихся в местах лишения 

свободы. 

 

                                                             
26 Об утверждении Национальной стратегии действий в интересах женщин на 2017-

2022 годы : распоряжение Правительства Рос. Федерации от 8 марта 2017 г. № 410-р // 

Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2017.–  № 11. – Ст. 1618.  
27 Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства : указ Президента 

Рос. Федерации от 29 мая 2017 г. № 240 // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2017. 

– № 23. – Ст. 3309. 

http://kremlin.ru/acts/bank/41954
http://kremlin.ru/acts/bank/41954


19 

1.2. Правовое положение осужденных женщин имеющих 

малолетних детей 

 

Политика государства в любой области, направленная на улучшение 

положения женщин, защиту их прав и интересов, должна иметь свою 

специфику. Это в полной мере находит отражение и в пенитенциарной 

системе. Особенность правового положения осужденных женщин 

заключается в том, что они «ответственны» не только за себя, но и за своих 

малолетних детей. 

Правовое положение осужденных к лишению свободы женщин, 

имеющих малолетних детей, можно назвать узкоспециализированным и 

временным в силу наличия исключений из правоограничений и 

дополнительного объема прав и законных интересов, направленных на 

сохранение здоровья и обеспечение нормального развития малолетнего 

ребенка и его матери. 

Несмотря на все еще значительное количество осужденных женщин, в 

т.ч. беременных и имеющих малолетних детей, анализ соответствующих 

норм показывает, что особенности правового положения данной категории 

осужденных четко не закреплены в уголовно-исполнительном 

законодательстве28. Основные нормы, регламентирующие отбывание 

наказания данной категории осужденных, содержатся в ст. 100 УИК РФ 

«Особенности материально-бытового обеспечения осужденных беременных 

женщин, осужденных кормящих матерей и осужденных женщин, имеющих 

детей», в которой закреплены отдельные особенности их прав, законных 

интересов и обязанностей. Так, в исправительных учреждениях, в которых 

отбывают наказание осужденные женщины, имеющие детей, могут 

организовываться дома ребенка. В них обеспечиваются условия, 

необходимые для нормального проживания и развития детей.  
                                                             

28 Соколов А.А. Проблемы реализации законных интересов осужденных к 

лишению свободы // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. 

2012. № 4. С. 15–17 
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Осужденные женщины могут помещать в дома ребенка 

исправительных учреждений своих детей в возрасте до 3-х лет, общаться с 

ними в свободное от работы время без ограничения. Им может быть 

разрешено совместное проживание с детьми (ч. 1 ст. 100 УИК РФ). На 

практике при организации домов ребенка на территории исправительных 

учреждений возникают определенные трудности. Дома ребенка должны 

размещаться изолированно от жилой зоны учреждения. Занимаемые ими 

земельные участки отгораживаются, оборудуются изолированными друг от 

друга площадками (по количеству групп) для проведения прогулок и сна 

детей на свежем воздухе круглогодично29. Кроме того, для прохождения 

карантина организуется специальное помещение, количество коек в котором 

составляет не менее 10% от штатного количества мест в доме ребенка. 

Карантинное помещение должно иметь приемную с 2–3 полубоксами, 

комнаты для содержания детей вместе с матерями, ванную, туалет со сливом, 

веранду и отдельную площадку для прогулок детей. Изолятор должен 

размещаться в отдельном от групп помещении и иметь отдельный вход. 

Следует отметить, что совокупность правовых норм, касающихся 

положения осужденных матерей, является также средством их исправления и 

ресоциализации. Активное вовлечение осужденной женщины-матери в 

процесс воспитания и заботы о ребенке формирует у нее повышенную 

социальную ответственность, развивает материнские чувства, позволяет 

ощутить связь с внешним миром.  

 

 

                                                             
29 Ветрова И.В., Воробей С.В., Спасенников Б.А. Проблемы медицинской охраны 

материнства и детства в уголовно-исполнительной системе России // Вестник института. 

Научно-практический журнал Вологодского института права и экономики ФСИН. 

Преступление. Наказание. Исправление. – 2014. – № 3(27). – С. 18. 
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Мать, находясь в местах лишения свободы, имеет мотивацию к 

плодотворной трудовой деятельности, профессиональному обучению, 

погашению задолженностей, соблюдению режима и т.д.30 

Кроме того, в числе особенных характеристик, дополняющих 

специальный статус женщины, лишенной свободы, можно выделить 

возможность совместного проживания с детьми, оказание 

специализированной медицинской помощи в период родов и послеродовой 

период, право на пособие по беременности и родам, возможность выезда за 

пределы ИУ для устройства детей у родственников либо в детском доме, 

право приобретать продукты питания и предметы первой необходимости за 

счет средств, имеющихся на их лицевых счетах, без ограничения и т.д. При 

этом такой статус имеет, безусловно, временный характер, обусловливаемый 

достижением ребенком трехлетнего возраста (в случае, если ребенок достиг 

трехлетнего возраста, а матери до окончания срока отбывания наказания 

осталось не более года, допускается пролонгация специализированного 

правового положения осужденной женщины, имеющей в ИУ ребенка). 

Необходимо отметить, что возникающие в местах лишения свободы у 

женщины с ребенком специфические элементы правового положения 

являются в большей степени обеспечительными средствами в механизме 

защиты малолетнего ребенка, так как их предоставление в соответствии с 

законодательством вызвано именно его наличием и необходимостью особого 

ухода за ним, создания условий для его правильного развития, а также 

значительной уязвимостью в плане социально-экономической защиты. 

Отбывание наказания женщинами, осужденными к лишению свободы, 

в пределах того субъекта РФ, в котором они проживали и были осуждены, 

имеет особую значимость для реализации их прав и законных интересов в 

полном объеме. Однако на сегодняшний день лишь небольшое число 

                                                             
30 Юнусов А.А., Грахова М.И. Теоретико-правовой взгляд на статус женщин, 

имеющих детей, в местах лишения свободы // Вестник общественной научно-

исследовательской лаборатории «Взаимодействие уголовно-исполнительной системы с 

институтами гражданского общества: историко-правовые и теоретико-методологические 

аспекты». – 2018. – № 12. – С. 21. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/item.asp?id=36588601
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598
https://elibrary.ru/contents.asp?id=36588598&selid=36588601
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учреждений может обеспечить реализацию данного принципа. C учетом 

отдаленности многих ИУ от прежнего места жительства и отсутствия у 

большинства родственников осужденных финансовых возможностей для 

приезда в ИУ на свидания социально полезные связи разрываются. 

Осужденным беременным женщинам, осужденным женщинам во 

время родов и в послеродовый период оказывается специализированная 

медицинская помощь. В Приказе Министерства юстиции РФ от 28 декабря 

2017 г. № 285 «Об утверждении Порядка организации оказания медицинской 

помощи лицам, заключенным под стражу или отбывающим наказание в виде 

лишения свободы» содержится раздел, касающийся особенностей оказания 

медицинской помощи осужденным женщинам. Так, предусмотрено 

проведение профилактических мероприятий, направленных на: 

– предупреждение осложнений беременности, родов и послеродового 

периода;  

– диспансерное наблюдение за беременными и родильницами;  

– психопрофилактическая подготовка беременных женщин к родам;  

– организация работы «школы матерей»;  

– обеспечение преемственности в обследовании и лечении беременных, 

родильниц с лечебно-профилактическими и лечебными исправительными 

учреждениями УИС, а также с территориальными ЛПУ, в т.ч. с родильными 

домами (отделениями).  

Кроме того, медицинские работники контролируют питание 

беременных женщин и кормящих матерей, наличие и санитарное состояние 

комнат гигиены, обеспечение их типовым оборудованием31.  

Родовспоможение осужденным беременным женщинам оказывается в 

родильных отделениях, которые организуются при женских исправительных 

учреждениях, имеющих дома ребенка. Родовспоможение беременным групп 

                                                             
31 Ветрова И.В., Воробей С.В., Спасенников Б.А. Проблемы медицинской охраны 

материнства и детства в уголовно-исполнительной системе России // Вестник института. 

Научно-практический журнал Вологодского института права и экономики ФСИН. 

Преступление. Наказание. Исправление. – 2014. – № 3(27). – С. 18. 
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риска осуществляется в родильных домах территориальных ЛПУ. За 

состоянием здоровья родильницы наблюдает акушер-гинеколог, а за 

развитием новорожденного – врач-педиатр.  

Проанализировав нормы, закрепленные в УИК РФ, касающиеся 

рассматриваемой категории осужденных, следует отметить и другие 

существенные льготы их содержания: осужденным беременным женщинам и 

осужденным кормящим матерям на период освобождения от работы 

бесплатно предоставляется питание; устанавливаются повышенные нормы 

питания; создаются улучшенные жилищно-бытовые условия; они 

обеспечиваются пособием по беременности и родам, единовременным 

пособием при постановке на учет в медицинское учреждение, 

единовременным пособием при рождении ребенка, ежемесячным пособием 

по уходу за ребенком, которые выплачиваются им независимо от исполнения 

трудовых обязанностей; предусмотрено право тратить деньги, имеющиеся на 

лицевых счетах, на приобретение продуктов питания и предметов первой 

необходимости без ограничения. Кроме того, осужденные беременные 

женщины привлекаются к работе без оплаты труда только по их желанию. А 

осужденным женщинам, имеющим детей в домах ребенка исправительных 

колоний, может быть разрешен краткосрочный выезд за пределы 

исправительных учреждений для устройства детей у родственников либо в 

детском доме на срок до 15 суток, без учета времени на дорогу.  

Таким образом, осужденные беременные женщины и женщины, 

имеющие детей, обладают рядом прав (законных интересов), которые 

обусловлены их положением и (или) наличием малолетних детей32. В то же 

время при реализации указанных прав возникает ряд проблемных вопросов, 

законодательно не урегулированных. Так, не определен механизм реализации 

права женщины на совместное проживание с ребенком (кто определяет, 

возможно ли совместное проживание, по каким критериям и в каком 

                                                             
32 Русина В.В. Женщины в пенитенциарной системе. Гендерный аспект проблемы // 

Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. – 2012. – № 3. – С. 13. 
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порядке, какими правами в данном случае обладает мать и может ли 

обжаловать данное решение в судебном порядке); нормативно не закреплен 

порядок действий при рождении ребенка у осужденной женщины, 

отбывающей наказание в колонии-поселении (учитывая, что дома ребенка 

находятся при исправительных учреждениях, мать с ребенком могут 

перевести из колонии-поселения в исправительную колонию общего режима, 

на территории которой функционирует дом ребенка, чем ухудшат ее 

правовое положение ввиду существенной разницы между условиями 

отбывания наказания в этих учреждениях); законодательно не закреплены 

действия администрации на те случаи, когда осужденной женщине, имеющей 

малолетнего ребенка, требуется стационарная медицинская помощь, которая 

по общему положению оказывается в лечебно-профилактических 

учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее – ЛПУ УИС) 

(направляют ли малолетнего (грудного) ребенка вместе с матерью в ЛПУ 

УИС и в каких условиях он содержится с учетом отсутствия в 

пенитенциарных лечебных учреждениях условий для совместного 

содержания осужденных женщин с детьми). 

Представляется необходимым конкретизировать правовое положение 

осужденных женщин, имеющих малолетних детей, и по аналогии с УИК 

Украины дополнить ч. 3 ст. 73 УИК РФ положением о том, что осужденные 

женщины с беременностью свыше четырех месяцев или имеющие при себе 

детей в возрасте до трех лет направляются администрацией ИУ для 

отбывания наказания в исправительную колонию, имеющую дом ребенка. 

В соответствии с ч. 2 ст. 38 Конституции РФ воспитывать своих детей, 

заботиться о них, обеспечивать всем необходимым должны родители. 

Указанные конституционные положения конкретизированы в ст. 54, 63-67 

СК РФ: родители обязаны воспитывать своих детей, обеспечить получение 

ими основного общего образования, заботиться о здоровье, физическом, 

психическом, духовном и нравственном развитии своих детей и т.п. 

Осужденная к лишению свободы женщина также обязана общаться с 
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ребенком, участвовать в его воспитании и решении вопросов получения им 

образования. 

В ст. 18 Конвенции ООН о правах ребенка содержится принцип, 

согласно которому ответственность за воспитание и развитие детей должна 

быть общей и обязательной для обоих родителей. В случае временной 

передачи своих детей на воспитание родственникам, иным лицам или в 

учреждения по уходу за детьми, в частности в дом ребенка ИУ, родители не 

освобождаются от ответственности. Поэтому, как бы ни складывалась жизнь 

матери, она должна нести ответственность за своего ребенка, причем место 

ее нахождения не имеет существенного значения. 

В связи с этим следует вменить в обязанности администрации ИУ 

отслеживать выполнение осужденной женщиной обязанности по воспитанию 

ребенка, находящегося в доме ребенка при ИУ, и при невыполнении данной 

обязанности лишать осужденную мать различных льгот: отменять 

повышенные нормы питания, не освобождать от работ в ИУ, не 

поддерживать ее ходатайство по поводу УДО и т.п. Также видится 

необходимым ввести процедуру взаимодействия в этой сфере с органами 

опеки и попечительства и при уклонении женщины от обязанности по 

воспитанию своего ребенка, находящегося в доме ребенка при ИУ, лишать ее 

родительских прав или ограничивать в них (наше мнение разделяет 56,67% 

сотрудников женских ИУ). Например, Н.Г. Абрамова видит решение данной 

проблемы в принятии отдельного закона, регулирующего все стороны жизни 

детей с осужденными матерями и устанавливающего меру ответственности 

матерей за недобросовестное отношение к своим детям33. 

Будет также целесообразно предоставить администрации ИУ право 

изымать детей у женщин и при необходимости передавать их родственникам, 

что упростит порядок передачи детей в детские дома, в случае нарушения 

матерью прав ребенка или когда ее пребывание вместе с ребенком создает 

                                                             
33 33Абрамова Н.Г. Защита материнства и детства в пенитенциарной системе 

Российской Федерации // Известия Тульского государственного университета. 

Экономические и юридические науки. – 2017. – № 4-2. – С. 71. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=32278128
https://elibrary.ru/item.asp?id=32278128
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34826383
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34826383
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34826383&selid=32278128
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угрозу его психическому или физическому развитию. При этом это позволит 

ребенку избежать погружения в тюремный быт и быть быстрее 

усыновленными, взятыми под опеку (попечительство) или принятыми в 

семью приемных родителей. 

Особое внимание требуется уделить вопросу специфики регламентации 

взаимоотношений осужденных женщин и их малолетних детей, 

проживающих совместно с ними в ИУ, а также закрепления и реализации их 

правового положения. Проблема в данном случае состоит в отсутствии 

законодательного установления обязанностей женщин по отношению к 

своим детям. В то же время из-за этого пробела на практике осужденные 

матери могут иногда уклоняться от воспитания ребенка, одновременно 

используя его для получения льгот (повышенных норм питания, 

возможности не работать, основания для УДО и т.д.). При этом механизм 

изменения такого поведения в законодательстве отсутствует34. 

В связи с этим видится целесообразным дополнить ч. 5.1 ст. 11 УИК 

РФ предложением о том, что осужденные женщины должны нести 

обязанности по содержанию и воспитанию своих детей, находящихся в доме 

ребенка при ИУ. Как показывает исследование, 74,17% сотрудников женских 

исправительных учреждений и 55,03% осужденных женщин также 

придерживается данной точки зрения. 

Кроме того особое внимание следует обратить на проблему, когда дети 

покидают дом ребенка по достижении 3-летнего возраста и разлучаются со 

своей матерью. Вопрос отрыва ребенка от матери является довольно 

деликатным. В первое время в соответствии со ст. 9 Конвенции о правах 

ребенка следует поддерживать регулярные свидания с матерью для 

минимизации неблагоприятного влияния разлуки с нею на эмоциональную 

                                                             
34 Омельченко О.А. Пробелы в правовом регулировании отбывания наказания 

осужденными беременными женщинами и женщинами, имеющими малолетних детей, в 

исправительных учреждениях на территории Российской Федерации // Уголовно-

исполнительная система: право, экономика, управление. – 2015. – № 5. – С. 18. 

http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1431402
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1431402
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1431402&selid=24069989
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сферу ребенка. Логично также организовывать посещения с ночевкой, чтобы 

мать и ребенок могли постепенно привыкать к раздельному проживанию35. 

Законодатель указывает, что ребенок осужденной женщины может 

быть передан родственникам или иным лицам без конкретизации последних.  

Мы предлагаем добавить в данный перечень супруга осужденной. С 

точки зрения семейного права супруг родственником не является, значит, 

исходя из текста нормы, ему ребенок может быть передан только при 

наличии согласия органов опеки и попечительства. При этом бывают 

ситуации, когда супруг не является биологическим отцом ребенка, но 

добросовестно выполняет родительские права отца, ребенок считает его 

«родным» отцом. В этой связи, и по аналогии с УИК Казахстана, считаем 

целесообразным включить супругов в перечень лиц, которым осужденная 

может передать своего ребенка. 

Выводы по первой главе. 

Подводя итог вышесказанному следует отметить, что правовое 

положение осужденных к лишению свободы женщин, имеющих малолетних 

детей, следует характеризовать, как нормативно закрепленное и имеющее 

специфические элементы направленные на охрану здоровья и обеспечение 

нормального развития ребенка, а также поддержку самой женщины: 

возможность совместного проживания с детьми, оказание 

специализированной медицинской помощи в период родов и послеродовой 

период, возможность выезда за пределы ИУ для устройства детей у 

родственников либо в детском доме и т.д. При этом такой статус имеет 

временный характер, обусловливаемый достижением ребенком трехлетнего 

возраста. 

Уголовно-исполнительное законодательство ненадлежащим образом 

регулирует правовое положение осужденных женщин, имеющих малолетних 

детей в следствии чего нуждается в совершенствовании. 

                                                             
35 Латышева Л.А. Ресоциализация женщин, осужденных к лишению свободы: 

отечественный и зарубежный опыт : моногр. – Вологда : ВИПЭ ФСИН России, 2018. – С. 

85. 
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Так, целесообразно дополнить ч. 5.1 ст. 11 УИК РФ с предложением о 

том, что осужденные женщины должны нести обязанности по содержанию и 

воспитанию своих детей, находящихся в доме ребенка при ИУ. 

Представляется необходимым конкретизировать правовое положение 

осужденных женщин, имеющих малолетних детей, и дополнить ч. 3 ст. 73 

УИК РФ положением о том, что осужденные женщины с беременностью 

свыше четырех месяцев или имеющие при себе детей в возрасте до трех лет 

направляются администрацией ИУ для отбывания наказания в 

исправительную колонию, имеющую дом ребенка. 

Предлагаем изменение ч. . 2 ст. 100 УИК РФ и изложить ее в 

следующей редакции: 

«2. С согласия осужденных женщин их дети могут быть переданы отцу 

ребенка, родственникам или по решению органов опеки и попечительства 

иным лицам либо по достижении детьми трехлетнего возраста направлены в 

соответствующие детские учреждения». 

Также, необходимо выделить в отдельную главу отбывание наказания в 

виде лишения свободы осужденных женщин, имеющих малолетних детей 

«Особенности исполнения наказания в виде лишения свободы осужденных 

женщин, имеющих малолетних детей». 
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ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В 

ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН 

ИМЕЮЩИХ МАЛОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ И ПРИМЕНЕНИЯ СРЕДСТВ 

ИСПРАВЛЕНИЯ 

 

2.1. Особенности исполнения наказания в виде лишения свободы в 

отношении женщин, имеющих малолетних детей 

 

Проблемы семьи, материнства и детства всегда остро стояли перед 

государством и обществом. Решение вопросов охраны здоровья женщин, 

детей, укрепления семьи взаимосвязано с решением социально-

экономических проблем. Общество обязано обеспечивать права женщин на 

охрану труда, защиту их жизни и здоровья с учетом особенностей 

физиологии женщины, поскольку речь идет о будущем этого общества. 

Обратимся к проблеме исполнения наказания в виде лишения свободы в 

отношении женщин, в частности, такой специфической категории, как 

беременные женщины и женщины, имеющие малолетних детей. 

По состоянию на 1 апреля 2021 г. в учреждениях уголовно-

исполнительной системы Ульяновской области содержалось 6 295 чел. (на 

241 чел. больше, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года), в 

том числе: в 6 исправительных колониях отбывало наказание 5 317 чел. (+337 

чел.), в том числе: 

– в 2 колониях-поселениях отбывало наказание 279 чел. (+16 чел.); 

– в 2 следственных изоляторах и 1 помещении, функционирующем в 

режиме следственного изолятора, содержалось 549 чел. (-123 чел.); 

– в 1 тюрьме отбывало наказание 150 чел. (+11 чел.) . 

В учреждениях содержится 66 женщин (0 чел.), в том числе в 

колониях-поселениях 35 чел. (+3 чел.), в следственных изоляторах и 

помещениях, функционирующих в режиме следственного изолятора, 31 чел. 

(-3 чел.). 
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В настоящее время в России при женских исправительных колониях 

функционируют 13 домов ребенка, в которых проживает 347 детей. Начиная 

с 2015 по 2020 г. количество осужденных и находящихся под стражей 

женщин несколько снизилось с 69 095 до 67 071, т. е. на 3%, численность 

детей в домах ребенка при ИК – на 12%, с 863 до 760 детей. За последние 

пять лет произошел значительный спад числа осужденных женщин, 

содержащихся в учреждениях УИС, – на 10,6 тыс., или на 19,03%. Так, в 2013 

г. в учреждениях УИС содержалось 55,7 тыс. осужденных женщин, в 2018 г. 

– 47,7 тыс., в 2019 г. – 45,1 тыс. Вместе с тем в соответствии со 

статистическими данными ФСИН России за последние пять лет на фоне 

снижения общего количества осужденных женщин в местах лишения 

свободы происходит увеличение количества беременных (с 0,26 до 0,35%) и 

женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет (с 0,14 до 1,4%)36.  

Число осужденных беременных женщин и женщин, имеющих детей в 

домах ребенка при ИК, относительно невелико. Тем не менее они требуют к 

себе особого внимания и отношения, прежде всего с точки зрения решения 

ряда проблем матери и ребенка в условиях ИК. Эти и вопросы 

психологического состояния матери и ребенка, укрепления материнских 

чувств у осужденной, полноценного развития ребенка и, конечно же, их 

общего состояния здоровья стоят перед УИС. Определенным категориям 

женщин, совершивших преступления, находящихся в состоянии 

беременности, имеющих малолетних детей, в соответствии с ч. 1 ст. 82 

Уголовного кодекса Российской Федерации суд может отсрочить реальное 

отбывание наказания в виде лишения свободы. В связи с этим проблема 

совершенствования условий и порядка исполнения наказаний в отношении 

беременных женщин и женщин, имеющих детей в домах ребенка при ИК, 

весьма актуальна.  

                                                             
36 Федеральная служба исполнения наказаний: [сайт]. URL: 

http://фсин.рф/structure/inspector/iao/ statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (дата обращения: 

08.02.2022). 
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Порядок содержания данной категории осужденных в условиях мест 

лишения свободы в разные периоды становления отечественной УИС 

изменялся. В частности, согласно ст. 46 Исправительно-трудового кодекса 

РСФСР 1933 г. женщины могли содержаться в исправительно-трудовых 

учреждениях совместно с детьми до достижения последними четырехлетнего 

возраста; с 1949 до 1992 г. возраст детей, до достижении которого 

допускалось их пребывание в домах ребенка при колониях, был ограничен 

двумя годами; с 1992 г. до принятия действующего УИК РФ) в 1997 г. – 

тремя-четырьмя годами, и условия содержания этих женщин мало чем 

отличались от условий содержания основой массы осужденных.  

Согласно многочисленным психологическим исследованиям, 

посвященным проблемам физического, интеллектуального и социального 

развития ребенка важную роль в развитии физиологии организма ребенка и 

становлении его как личности играет взрослый человек (прежде всего мать, 

отец, лицо, их заменяющее), особенно в первые три года жизни ребенка, 

когда происходит его физическое и психическое развитие. Именно в это 

время закладываются и формируются основные черты характера ребенка и 

его отношение к окружающей среде, и эта среда в лице взрослого человека 

должна быть силой, активно помогающей развитию ребенка.  

Взрослый всегда является для младенца «психологическим центром» 

всякой ситуации, и смысл ситуации определяется для него в первую очередь 

именно этим социальным по своему содержанию центром. Если этот 

«психологический центр» в лице матери, отца или любого заменяющего их 

лица не выполняет возложенные на него функции, у младенца появляется 

ощущение своей незащищенности и беспокойства, которое может 

прогрессировать, находя выражение в постоянной неуверенности, в случае, 

если ситуация не изменится в лучшую сторону. Ребенок в раннем возрасте 

должен воспитываться в атмосфере теплоты и быть эмоционально привязан к 

матери (либо к лицу, заменяющему мать). Ситуация, при которой ребенок 
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страдает от недостатка подобной связи, приводит к целому ряду нарушений 

психологического здоровья37.  

В этом отношении показательны выводы, сделанные Ю. М. Антоняном 

при исследовании женской преступности. Он отмечает, что «ослабление 

эмоциональных контактов между родителями и детьми, в чем ведущую роль 

играет мать, порождает повышенную тревожность людей, их неуверенность 

в своем социальном положении, самом себе». Автор подчеркивает, что 

«обеспечение надлежащего детства – самый гуманный и не самый дорогой 

путь, т. к. правильно воспитанный, не отвергнутый, а желанный человек 

может дать обществу многое»38.  

Таким образом, отмеченные закономерности полноценного развития 

ребенка и особой роли матери свидетельствуют о целесообразности решения 

вопроса о совместном проживании некоторой категории осужденных 

женщин, имеющих детей в домах ребенка при ИК, со своим ребенком.  

Существует тесная взаимосвязь между состоянием здоровья матери и 

ребенка. Изначально у преобладающего числа детей, воспитывающихся в 

домах ребенка при ИК, неблагополучный биологический анамнез: 

патологическое течение беременности и родов, заболевания периода 

новорожденности,  

т. е. состояние здоровья детей уже в момент поступления далеко от 

оптимального. В связи с этим представляется необходимым 

совершенствование условий и порядка отбывания наказания такой категории 

осужденных женщин, как беременные и имеющие малолетних детей, с целью 

обеспечения в условиях исправительного учреждения нормального развития 

ребенка.  

Среди проблем, требующих своего решения, проблема кадрового 

обеспечения домов ребенка при ИК. Во всех домах ребенка при ИК в связи с 

                                                             
37 Омельченко О. А. Международные и европейские стандарты в сфере 

совместного содержания осужденных к лишению свободы женщин с детьми // Российский 

следователь. – 2016. – № 5. – С. 33. 
38 Антонян Ю. М. Преступность среди женщин. – М. : Рос. право, 1992. – С. 21. 
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уменьшением количества содержащихся там детей идет сокращение 

обслуживающего персонала: няней, воспитателей, врачей. Это ведет к 

сокращению количества групп детей путем их объединения, как следствие, 

не соблюдается индивидуальный режим, в одной группе находятся дети 

разного возраста, что отрицательно влияет на их общее развитие (в 

частности, замедляется развитие старших).  

Следует учитывать, что даже при наличии достаточного количества 

медицинского персонала и воспитателей в домах ребенка при ИК существует 

специфическая социальная микросреда такого типа учреждений. 

Стандартное оборудование, однотипность вещей и игрушек, малая 

возможность уединиться, постоянный дефицит индивидуального общения, 

недостаток впечатлений влияют на общее развитие ребенка, обусловливают 

замедление темпа обучения, отмечается недостаточность ориентировки в 

окружающем мире, страдает координация движений, снижается речевая 

активность39.  

В настоящих условиях в домах ребенка при ИК очень трудно 

организовать эффективную оздоровительно-воспитательную работу, 

соблюдать индивидуальный режим, соответствующий состоянию здоровья и 

уровню развития и возрасту ребенка. Представляется целесообразным очень 

осторожно подходить к решению вопроса приведения в соответствии с 

фактическим наполнением домов ребенка при ИК детьми штатного 

расписания обслуживающего персонала. Основной источник 

финансирования домов ребенка при ИК – государственный бюджет. Деньги 

на их содержание отпускаются по нормам, установленным в системе 

здравоохранения. Могут быть и другие источники: прибыль ИК от 

производственной деятельности, помощь шефских организаций, спонсоров, 

различных фондов. На добровольных началах соответствующие взносы 

также могут делать матери и другие родственники детей. Пребывание детей в 

                                                             
39 Русина 2012 – Русина В. В. Женщины в пенитенциарной системе. Гендерный 

аспект проблемы // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. – 

2012. – № 3. – С. 13. 
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домах ребенка при ИК актуализирует вопрос повышения эффективности 

обучения и оздоровления детей в возрасте до трех лет. Практически во всех 

домах ребенка при ИК отсутствуют по объективным причинам необходимые 

условия для нормального развития детей в этом возрасте: не обеспечивается 

достаточный простор для двигательной активности, отсутствуют широкое 

общение с жизнью вне ИК, максимальное внимание, ласка и общение с 

взрослым. В ходе интервьюирования сотрудников ФКУ ИК-1 УФСИН 

России по Владимирской области на тему «Ваши предложения по 

укреплению здоровья детей, находящихся в доме ребенка при ИК?»1 

сотрудники в основном предлагали создать условия для закаливания этих 

детей (в этих целях предлагалось создать мини-спортзал, бассейн, 

современные уличные детские площадки), а также изыскать возможность 

вывозить детей за пределы ИК. Последнее предложение имеет особое 

значение для тех исправительных учреждений, в которых дома ребенка 

занимают очень ограниченную (маленькую) площадь. Важно отметить, что в 

руководстве для начальников домов ребенка при ИК особо подчеркивается 

важность для детей двух-трех лет прогулок, активного общения с природой, 

наблюдения за трудом взрослых, движением транспорта. Это позволяет 

ребенку расширять кругозор, удовлетворяет его потребность в движениях. В 

решении этого вопроса следует использовать положительный зарубежный 

опыт. Интересна система исполнения уголовных наказаний в отношении 

осужденных женщин, имеющих малолетних детей, в Финляндии, где для 

лиц, отбывающих тюремное заключение, созданы специальные блоки матери 

и ребенка с надлежащими условиями. Когда мать занята на работе, ребенок 

не остается один, за ним присматривают квалифицированные детские 

работники. Совместно с детьми в отдельных комнатах содержатся 

осужденные женщины в тюрьмах Великобритании. На них полностью лежит 

забота о ребенке, хотя на время работы матери ребенок передается в 
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организованную там детскую комнату, где находится под присмотром 

специально выделенных осужденных, как правило, также имеющих детей40.  

В отечественных исправительных учреждениях, в которых 

организованы дома ребенка, обеспечиваются условия, необходимые для 

нормального проживания и развития детей. Осужденные женщины могут 

общаться со своими детьми в свободное от работы время без ограничения. 

Им может быть разрешено совместное проживание с детьми (ч. 1 ст. 100 

УИК РФ). Реализация данного права зависит от усмотрения администрации 

исправительного учреждения. Можно согласиться, что такое право следует 

предоставлять не всем осужденным, а лишь тем, кто заботится о своих детях 

и не страдает заболеваниями, препятствующими их совместному 

нахождению с детьми. В то же время совместное проживание сделает менее 

вероятным оставление ребенка после освобождения, будет способствовать 

гармоничному росту, физическому, нервно-психическому развитию ребенка. 

В ходе интервьюирования сотрудников ИК по вопросу совместного 

проживания матери и ребенка в условиях ИК были получены следующие 

ответы: положительно отнеслись к совместному проживанию матери и 

ребенка 71,3 % опрошенных (из них 49,5% связывают реализацию этой 

возможности с поведением осужденной и считают, что в основу разработки 

критериев предоставления права на совместное проживание должны быть 

положены интересы ребенка, его благополучие); 23,5% опрошенных 

высказали отрицательное отношение к решению этого вопроса; 5 % 

затруднились с ответом. Причем сотрудники, из числа положительно 

ответивших на вопрос, отмечают ряд обстоятельств, свидетельствующих в 

пользу данного решения: значительно меньшее количество нарушений 

установленного порядка отбывания наказаний осужденными женщинами, 

имеющими при себе малолетних детей, по сравнению с общей массой 

осужденных женщин; опрятность внешнего вида; положительные установки 

                                                             
40 Материалы преддипломной практики ФКУ ИК-8 УФСИН России по 

Ульяновской области / Ханбеков Р.Р. (неопубликованный акт). 
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на период после освобождения; осознание вины; позитивные результаты в 

формировании правопослушного поведения. Цель данного решения 

заключается и в необходимости каждой матери познать все радости и 

трудности в воспитании ребенка, пробудить истинные материнские чувства и 

привязанности и, как следствие, не допустить отказа от ребенка. 

Осужденным также был задан этот вопрос. Ответы распределились 

следующим образом: 61,9 % выступают за совместное проживание матери и 

ребенка; 30,2 % – против; 7,9 % – безразличны41.  

Таким образом, и сотрудники ИК, и осужденные в подавляющем 

большинстве положительно относятся к совместному проживанию матери и 

ребенка и воспринимают это как естественное, биологически закономерное 

явление. В то же время определенный процент лиц, выразивших 

отрицательное к этому отношение, свидетельствует о сложности решения 

данной проблемы, ее неоднозначности.  

Помимо изложенного выше, сотрудники ИК предлагали при решении 

вопроса о совместном проживании матери и ребенка учитывать возраст 

женщины и опыт материнства. На наш взгляд, скорее, это критерии 

второстепенного порядка. В любом случае необходимо исходить из того, что 

положительное решение вопроса о возможности проживания матери вместе 

со своим ребенком администрацией исправительного учреждения будет 

приниматься лишь при наличии ряда объективных и субъективных условий.  

Поскольку сегодня законодательно не определен порядок проживания 

осужденной женщины совместно с ребенком в исправительном учреждении, 

представляется правильным закрепить в ведомственном нормативном 

правовом акте следующий порядок разрешения осужденным женщинам 

проживать совестно с ребенком.  

Основанием для рассмотрения вопроса должно быть заявление 

осужденной, которое обсуждается на Совете воспитателей отряда (далее: 
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СВО). СВО поддержит просьбу осужденной, если придет к выводу, что 

совместное проживание благотворно скажется на состоянии здоровья, 

развитии и воспитании ребенка, а также послужит позитивному влиянию на 

осужденную по привитию законопослушного поведения. На СВО должен 

выступать психолог исправительного учреждения, который на основе 

всестороннего психологического исследования делает вывод о 

психологическом состоянии осужденной. Начальник отряда, оперируя 

характеризующими материалами, ходатайствует перед членами СВО о 

подержании или отклонении заявления осужденной.  

Не подлежат рассмотрению заявления осужденных женщин, не 

завершивших курса лечения от алкоголизма или наркотической зависимости, 

а также больных туберкулезом или иными инфекционными заболеваниями.  

Заявление осужденной с решением СВО рассматривается на комиссии 

ИК, возглавляемой ее начальником, который, обстоятельно изучив 

материалы, принимает окончательное решение. Решение о совместном 

проживании осужденной с ребенком оформляется приказом начальника 

колонии.  

Утверждение совместного проживания осужденной с ребенком 

повлечет за собой ряд проблем, которые потребуют своего решения: 

создание условий для совместного проживания (коммунально-бытовые; 

организация питания; организация свободного времени); создание условий 

для работы женщин, имеющих малолетних детей, но желающих трудиться; 

штатное перераспределение персонала учреждения и ряд других проблем.  

Кроме того, могут быть возражения санитарно-гигиенического 

порядка. Безусловно, дома ребенка при ИК являются медицинскими 

учреждениями, и, следовательно, вопросы чистоты и гигиены для них имеют 

первостепенное значение. Однако важность этих факторов не может и не 

должна перекрывать и полностью отрицать эффективность благотворного 

влияния на мать и ребенка совместного их проживания. В любом случае это 

лишь свидетельствует о необходимости учета санитарных и гигиенических 
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норм в качестве основополагающих в ходе организационно-технических 

мероприятий при создании жилищно-бытовых условий их проживания.  

В то же время нужно отметить, что отсутствует законодательное 

закрепление обязанностей осужденных женщин по отношению к своим 

детям, находящимся вместе с ними в местах лишения свободы. В результате 

на практике может возникать ситуация, когда осужденная уклоняется от 

обязанности по воспитанию ребенка, но «использует» его как основание для 

получения различных льгот. При этом отсутствует надлежащий механизм 

корректировки такого поведения осужденных женщин, имеющих детей. 

Полномочия администрации исправительных учреждений в данном случае не 

определены, процедура взаимодействия в этой области с органами опеки и 

попечительства и принятия соответствующего решения в УИК РФ не 

установлена.  

 

2.2. Особенности применения основных средств исправления в 

отношении женщин, лишенных свободы и имеющих малолетних детей 

 

Согласно с. 9 УИК РФ основными средствами исправления 

осужденных являются: установленный порядок исполнения и отбывания 

наказания (режим), воспитательная работа, общественно полезный труд, 

получение общего образования, профессиональное обучение и общественное 

воздействие.  

В целях реализации международных стандартов женщины отбывают 

наказание отдельно от мужчин, таким образом соблюдаются этические 

нормы и учитываются характерные черты женского организма42. При этом 

администрации исправительного учреждения следует размещать разные 

категории осужденных женщин отдельно на изолированных участках, хотя 

                                                             
42 Южанин В. Е., Горбань Д. В. Режим и меры предупреждения правонарушений 

среди осужденных в системе исполнения наказания в виде лишения свободы : 

монография. – М. : Юрлитинформ, 2018. – С. 274. 
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часто это сделать сложно в связи с отсутствием свободных жилых площадей 

и необходимых материально-бытовых условий.  

Материально-бытовые условия должны обеспечивать соблюдение 

санитарно-гигиенических норм (требования к водоснабжению, канализации, 

освещению и так далее); санитарно-бытовых условий (наличие санузлов, 

мест личной гигиены и так далее).  

Необходимо отметить, что принцип дифференциации и 

индивидуализации исполнения наказания в отношении осужденных женщин 

полностью не реализуется. Это связано, прежде всего, с упразднением для 

них исправительных колоний строгого режима, что С. П. Середа 

рассматривает как нарушение принципа дифференциации уголовного 

наказания43. Действительно, данный фактор снизил возможности 

исправительного воздействия и уравнял условия содержания для впервые 

осужденных к лишению свободы женщин и рецидивисток. При этом И. А. 

Янчук считает необоснованным оправдание данных изменений 

направленностью законодательства на гуманизацию условий отбывания 

наказания44.  

Современность диктует необходимость реорганизации колоний для 

содержания осужденных женщин, а именно создания при них локальных 

участков для содержания впервые осужденных женщин и рецидивисток. При 

этом режим должен быть гибким и обеспечивать специальные условия для 

ухода за детьми, чтобы женщины могли принимать участие в различных 

мероприятиях в ИУ согласно правилу 33 Правил Организации 

Объединенных Наций, касающихся обращения с женщинами-заключенными 

                                                             
43 Середа С. П. Определение места и вида учреждений, предназначенных для 

отбывания наказания в виде лишения свободы : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – М., 
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44 Янчук И. А. Уголовная и уголовно-исполнительная политика в сфере 

дифференциации наказания в виде лишения свободы в отношении женщин // Уголовная и 

уголовно-исполнительная политика современной России: проблемы формирования и 

реализации : тез. материалов Междунар. науч.-практ. конф. (Вологда, 14–15 дек. 2006 г.). 

Вологда : ВИПЭ ФСИН России, 2006. – Ч. 1. – С. 272. 
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и мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с лишением 

свободы (далее – Бангкокские правила)45.  

Важное средство исправления осужденных женщин – воспитательная 

работа. Женщины выделены в отдельную категорию осужденных, так как 

воспитательная работа с ними учитывает их физиологические и психические 

особенности. Следует отметить слабость воспитательной работы с 

женщинами и недостаточность исправительного воздействия в отношении 

них, так как основным средством исправления является в основном режим, а 

воспитательная работа проводится формально и выражается лишь в 

соблюдении внутренних правил, что не свидетельствует об исправлении 

осужденной.  

Сотрудники ИУ при проведении воспитательной работы с 

осужденными женщинами сталкиваются с рядом трудностей: формы и 

методы организации воспитательной работы с ними законодательно не 

урегулированы, методические материалы отсутствуют. В связи с этим 

сотрудникам приходится использовать различные творческие подходы к 

решению данного вопроса и зачастую преодолевать нежелание женщин 

принимать участие в разных воспитательных мероприятиях. Сотрудники 

колонии должны сформировать у осужденных женщин качества личности, 

которые помогли бы им на свободе включиться в законопослушную жизнь. 

Изучив характеристики осужденных матерей, следует отметить 

эффективность таких психолого-педагогических приемов, как внушение и 

убеждение, а также индивидуальных бесед, в ходе которых нужно убедить 

осужденную в том, что она и ее ребенок обществу нужны.  

Воспитательная работа проводится на основании изучения личности 

осужденной, так как выработать эффективную стратегию воспитательного 

                                                             
45 Правила Организации Объединенных Наций, касающиеся обращения с 

женщинами-заключенными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не 

связанных с лишением свободы (Бангкокские правила) от 21.12.2010 // Организация 

Объединенных Наций [сайт]. URL: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/bangkok_rules.shtml (дата 

обращения: 06.01.2022). 
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процесса возможно только зная ее личные данные, семейные обстоятельства, 

желания и потребности, отношения с детьми. При определении степени 

исправления осужденных женщин администрация ИУ учитывает их участие 

в воспитательных мероприятиях, что положительно влияет на поведение и 

стимулирует к условно-досрочному освобождению. Воспитательная работа в 

женских ИУ имеет свои особенности: женщины более дисциплинированы, 

чувствительны, внушаемы. К тому же многие из них являются матерями, 

поэтому необходимо воспитывать в них материнские чувства, 

ответственность за ребенка, развивать родительскую компетентность46, в 

связи с чем на первое место выходит «семейное» направление 

воспитательной работы.  

Осужденных матерей можно разделить на четыре группы, особенности 

которых определяют направление воспитательной работы с ними:  

1) матери со стойкими родительскими привязанностями, которые 

признают свои ошибки, хотят общаться с ребенком;  

2) матери со слабыми родительскими привязанностями, которые 

равнодушны, апатичны, но под влиянием внешних факторов переоценили 

свою жизненную позицию;  

3) матери с низкими родительскими привязанностями, которые 

являются иждивенцами, себя виновными не считают, ждут поддержки от 

детей;  

4) матери, имеющие психические и физические отклонения, которые 

рассчитывают на сотрудников детского дома47.  

                                                             
46 Кулакова С. В. О необходимости работы по повышению уровня родительской 

компетентности у осужденных-женщин, имеющих детей, в домах матери и ребенка 

исправительных учреждений // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, 

управление. – 2019. – № 3. – С. 4. 
47 Храброва Е. В. Особенности воспитательной работы с осужденными 

женщинами, отбывающими наказание в виде лишения свободы, по поддержанию 

социально полезных связей с их детьми, воспитывающимися в центрах помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей // Вестник института: преступление, наказание, 

исправление. – 2018. – № 4 (44). – С. 36. 
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При проведении воспитательной работы необходимо иметь в виду, что, 

с одной стороны, семья сдерживает женщину от совершения преступления, с 

другой – разлад в семье провоцирует ее к нарушению законодательства. 

Особенно часто это встречается у женщин, которые до осуждения имели 

семью и детей, так как они острее переживают лишение свободы, поэтому 

сотруднику ИУ крайне важно подготовить женщин к выполнению роли 

хранительницы очага и матери еще в местах лишения свободы.  

Семья является важным фактором, стимулирующим процесс 

исправления и подталкивающим к освобождению из ИУ. Однако у многих 

осужденных женщин не было хорошей семьи, поэтому, несмотря на 

генетически заложенную потребность общаться с ребенком, у них 

преобладает девиантное материнство.  

Опираясь на данные наблюдения осужденных матерей и заключения 

психологов48, приходим к выводу о том, что осужденные женщины 

нуждаются в поддержке, необходимо помогать им возрождать материнские 

чувства, стимулировать к условно-досрочному освобождению и убеждать 

оставлять ребенка у себя после освобождения. Необходимо беседовать с 

осужденными женщинами о материнстве, о том, чтобы быть примером своим 

детям, вредных привычках, особенно в период грудного вскармливания 

ребенка, основных правилах ухода за ребенком, правилах гигиены матери. С 

этой целью следует привлекать женщин к участию в различных видах 

художественной самодеятельности, развивающих чувство материнства. 

Следует согласиться с Е. А. Шевелевой, которая говорит о важности 

проведения психологических бесед, совместных просмотров семейных 

фильмов о семейном воспитании49.  

                                                             
48 Социальный проект «Открытое сердце матери» для осужденных матерей, 

находящихся в местах лишения свободы по профилактике первичного сиротства и 

формированию позитивного отношения к приемным семьям, воспитывающим их детей // 

Pandia [сайт]. URL: https:// pandia.ru/text/81/087/23625.php (дата обращения: 06.01.2022). 
49 Шевелева Е. А. Психологические аспекты воспитательной работы с 

осужденными женщинами // Проблемы исполнения наказания и ресоциализации женщин, 

осужденных к лишению свободы : сб. материалов межрегион. науч.-практ. конф. 

(Вологда, 22–23 июня 2016 г.). – Вологда, 2016. – С. 153. 
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Для осужденных матерей достаточно актуальной является проблема 

сохранения социально полезных связей. Контакты осужденной женщины с 

семьей вызывают у нее желание изменить свое поведение (она чувствует себя 

нужной), снижают ее психоэмоциональное напряжение, формируют 

законопослушное поведение50, дисциплинируют и побуждают к условно-

досрочному освобождению51, в связи с чем необходимо проводить 

воспитательные мероприятия с приглашением родственников и близких 

осужденных женщин.  

Также важно, чтобы осужденная мать общалась со своим ребенком на 

постоянной основе, в связи с этим целесообразно создать центр материнства, 

который будет обучать женщин основам материнства, организовать курсы 

«Школа мам», работу по формированию ответственного поведения за себя и 

ребенка, психологической устойчивости к последующим трудностям. Как 

показывают результаты проведенного нами анкетирования среди 

осужденных женщин, имеющих детей в доме ребенка при ИУ, 78 % 

респондентов находятся в состоянии постоянного дискомфорта, в связи с чем 

следует уделить особое внимание программе ресоциализации осужденных 

матерей, которая бы развила потребности женщины в сохранении семьи, 

материнстве, воспитании детей.  

Небезынтересно, что сотрудники ИУ сомневаются в необходимости 

общения осужденных матерей со своими детьми, так как после освобождения 

они придерживаются асоциального образа жизни и забывают о детях [6]. В 

вопросе исправления осужденных женщин высока воспитательная роль 

вероисповедания, так как религиозные взгляды позитивно влияют на 

осужденных матерей, улучшают их поведение, взаимоотношения с детьми, 

                                                             
50 Савинова Е. А. Условия содержания осужденных женщин в исправительной 

колонии общего режима и правила их поведения // Инновации в науке : сб. ст. по 
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51 Громадская Н. В., Павлик Е. М. Особенности семейно-правовых отношений 

осуждённых, отбывающих наказания, связанные с лишением свободы (пожизненным 

лишением свободы) // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. – 2019. 
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формируют нравственные идеалы52, заставляют переосмыслить отношение к 

закону, вопросы материнства. Согласно нашему исследованию 60,4 % 

осужденных женщин являются верующими. 

Важную роль в воспитании осужденных матерей играет 

психологическая служба ИУ. Как показывают результаты исследования, 54 

% женщин нуждаются в психологической помощи, при этом к психологу 

колонии обратилось только лишь 22 %. В большинстве колоний есть 

кабинеты психологического аутотренинга, которые женщины посещают с 

большим желанием. Правовое воспитание занимает немаловажное место в 

воспитательной работе с осужденными матерями, так как им необходима 

помощь юриста по уголовным и гражданским делам. Как выяснилось, многие 

осужденные матери не знают своих прав (выезд за пределы колонии, 

восстановление в родительских правах, развод, жилищные вопросы, право 

жить вместе с ребенком в колонии, алименты и другое). В данной сфере 

существует положительный опыт в отдельных регионах Российской 

Федерации.  

Так, в ФКУ ИК-2 ГУФСИН России по Нижегородской области 

ежегодно проводится консультирование осужденных матерей по правовым 

вопросам, им оказывается юридическая помощь на безвозмездной основе53. 

Целесообразно распространить данный опыт во всех женских ИУ.  

В настоящее время не теряет актуальности вопрос получения 

осужденными матерями образования в ИУ. Как отмечает Ю. М. Антонян, 

отношение к получению образования является важным показателем, 

характеризующим степень исправления осужденной54. При этом необходимо 

отметить, что в некоторых женских колониях есть опыт получения 

                                                             
52 Савинова Е. А. Условия содержания осужденных женщин в исправительной 
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осужденными женщинами образования в вузах по заочной и дистанционной 

формам обучения. Например, в ФКУ ИК-2 ГУФСИН России по 

Нижегородской области – по специальностям «менеджмент», «экономика», 

«психология», «туризм»55.  

Проблемой является то, что у большинства женщин нет денег на 

оплату обучения. При этом для осужденных матерей получение образования 

является крайне важным так как:  

1) оно влияет на поведение женщин;  

2) учитывается при определении степени исправления;  

3) дает возможность устроиться в будущем на хорошую работу, 

которая поможет содержать ребенка;  

4) у обучающихся женщин отбывание наказания проходит 

эффективнее;  

5) осужденная является положительным примером своим детям, 

повышается ее авторитет мамы;  

6) уменьшается рецидив.  

В последние годы количество женщин, получающих образование в 

колонии, постоянно растет. Согласно данным исследования 32,21 % 

осужденных женщин получают среднее специальное образование, 18,79 % – 

среднее общее, 6,04 % – начальное, 3,36 % – высшее, 39,6 % женщин не 

получают образования в колонии. Одним из основных средств исправления 

осужденных к лишению свободы матерей является труд (что подтверждается 

научными исследованиями и практикой), так как он способствует 

сохранению чувства собственного достоинства, а получение профессии 

формирует уверенность в будущем (после выхода на свободу потребуются 

деньги на себя и ребенка).  

УИК РФ обязывает осужденных женщин работать в местах, 

установленных администрацией ИУ. Однако в настоящий период труд 
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практически перестал быть обязанностью осужденных, так как большинство 

из них лишено возможности работать, причем в основном не по вине 

осужденных женщин, что снижает возможности для их исправления. 

Осужденные женщины имеют право на отпуск в количестве 12 рабочих дней 

в год, который они вправе с разрешения начальника ИУ провести за 

пределами колонии. При этом осужденные матери это право практически не 

реализуют, хотя оно может стимулировать их правомерное поведение, в том 

числе после выхода из колонии56.  

В соответствии со ст. 255 ТК РФ осужденная женщина в период 

отпуска по беременности и родам (70 календарных дней до родов и 70 после 

родов) освобождается от работы и имеет право на получение пособия. 

Матери с детьми в возрасте до 1,5 лет имеют право на перерывы для 

кормления ребенка каждые три часа не менее 30 минут каждый согласно ст. 

258.  

Осужденная мать вправе после работы посещать ребенка, 

проживающего в доме ребенка ИУ, без ограничения времени. Однако, как 

показывает практика, на это остается только два часа, что недостаточно ни 

для ребенка, ни для матери. При этом, как отмечает О. Ю. Патласов, требуют 

нормативного закрепления вопросы оставления женщинами рабочего места 

для общения с детьми, пребывающими в доме ребенка ИУ57. Осужденные 

женщины традиционно заняты в швейном производстве, однако из-за 

негативных экономических факторов многие предприятия в колониях 

закрылись, что отрицательно сказалось на осужденных женщинах, процессе 

их исправления и подготовке к жизни на свободе. Например, в женских ИУ 

Вологодской области не работает почти четверть женщин. Трудности с 
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трудоустройством связаны также с наличием у осужденных женщин 

медицинских противопоказаний.  

Согласно нашему исследованию трудоспособны 90,6 % осужденных 

женщин. Большая их часть занята в швейном производстве – 47,65 %, в 

хозяйственном обслуживании – 6,04 %; при этом не желают работать – 14,1 

%, 10,74 % женщин сказали, что для них нет подходящей работы, 6,04 % – не 

могут работать по состоянию здоровья, 2,68 % – получают специальность, 

2,68 % – беременны, 10,07 % – находятся в отпуске по уходу за ребенком. 

При этом анкетирование женщин показало, что они хотят работать, их гнетет 

безделье, волнует сокращение рабочих мест в колонии58.  

Любой квалифицированный труд нуждается в профессиональной 

подготовке. Профессиональное обучение осужденных женщин проходит в 

профессиональных училищах при ИУ, таким образом женщины получают 

профессию без отрыва от производства. Результаты исследования показали, 

что более 50 % женщин получили в колонии специальность, которая не 

востребована на свободе, что сводит на нет исправительное воздействие 

профессионального образования и трудовой деятельности. Поэтому 

осужденные женщины должны получать специальность и привлекаться к 

работам, востребованным на региональных рынках труда. Исправление 

осужденных женщин – задача не только исправительных учреждений, но и 

общественных организаций.  

Главные субъекты общественного контроля в рассматриваемой сфере – 

общественные наблюдательные комиссии, важным направлением работы 

которых является проведение проверок соблюдения прав осужденных 

матерей. При этом необходимо отметить, что для осужденных женщин не 

столько важна сама помощь, сколько важен сам факт ее оказания, который 

способствует их исправлению.  
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Результаты исследования говорят о наличии таких проблем, как 

отсутствие гинеколога, старое оборудование, неважные бытовые условия, 

мало комнат для длительных свиданий, небольшой ассортимент и высокие 

цены на продукты питания и товары. Проблематична и постпенитенциарная 

ресоциализация осужденных женщин с детьми, поэтому важно привлекать 

институты гражданского общества для оказания помощи данной категории 

осужденных в вопросах восстановления социально полезных связей, поиска 

жилья, работы и тому подобного.  

Для разрешения проблем в данной области также важно проводить на 

постоянной основе совместные заседания ФСИН России, других 

государственных органов и общественности. 

Выводы по второй главе. 

Подводя итог вышесказанному следует отметить, что организация 

исполнения наказания в отношении осужденных женщин, имеющих 

малолетних детей, сопряжена с наличием ряда проблем теоретико-

практического характера. Учитывая различные проблемы (ухудшение 

характеристик осужденных, распространенность среди них психических и 

иных заболеваний, фактическое отсутствие системы их ресоциализации, 

разрыв социально полезных связей, наличие проблем с трудовой занятостью 

и др.), существует также ряд специфических сложностей, связанных с 

исполнением наказания в виде лишения свободы в отношении осужденных 

женщин, имеющих малолетних детей (отсутствие женских исправительных 

колоний в некоторых регионах страны, трудности организации в ИУ домов 

ребенка, затруднения в реализации некоторых прав и законных интересов 

осужденной матери и др.), что снижает эффективность их исправления и 

последующей ресоциализации. 
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В настоящее время имеет место недостаточность исправительного 

воздействия в отношении осужденных женщин, имеющих малолетних детей, 

так как основным средством их исправления преимущественно является 

только режим. В связи с этим требуется разработать эффективные методы и 

средства обеспечения режима учитывая практику различных 

территориальных органов ФСИН России. 
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Заключение  

 

Исполнение наказания в виде лишения свободы в отношении женщин, 

имеющих малолетних детей, сложно назвать эффективным ввиду имеющихся 

многочисленных правовых, психологических, организационных и иных 

проблем. Их решение будет способствовать достижению целей уголовно-

исполнительного законодательства – исправлению осужденных и 

предупреждению совершения новых преступлений, а также повышению 

уровня соблюдению их прав и законных интересов, обеспечению 

необходимой защиты материнства и детства в УИС, снижению негативного 

влияния условий лишения свободы на формирование и развитие ребенка, а 

также его взаимоотношения с матерью.  

Правовое положение осужденных к лишению свободы женщин, 

имеющих малолетних детей, следует характеризовать, как нормативно 

закрепленное и имеющее специфические элементы направленные на охрану 

здоровья и обеспечение нормального развития ребенка, а также поддержку 

самой женщины: возможность совместного проживания с детьми, оказание 

специализированной медицинской помощи в период родов и послеродовой 

период, возможность выезда за пределы ИУ для устройства детей у 

родственников либо в детском доме и т.д. При этом такой статус имеет 

временный характер, обусловливаемый достижением ребенком трехлетнего 

возраста. 

Уголовно-исполнительное законодательство ненадлежащим образом 

регулирует правовое положение осужденных женщин, имеющих малолетних 

детей в следствии чего нуждается в совершенствовании. 

Так, целесообразно дополнить ч. 5.1 ст. 11 УИК РФ с предложением о 

том, что осужденные женщины должны нести обязанности по содержанию и 

воспитанию своих детей, находящихся в доме ребенка при ИУ. 

Представляется необходимым конкретизировать правовое положение 

осужденных женщин, имеющих малолетних детей, и дополнить ч. 3 ст. 73 
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УИК РФ положением о том, что осужденные женщины с беременностью 

свыше четырех месяцев или имеющие при себе детей в возрасте до трех лет 

направляются администрацией ИУ для отбывания наказания в 

исправительную колонию, имеющую дом ребенка. 

Предлагаем изменение ч. 2 ст. 100 УИК РФ и изложить ее в следующей 

редакции: 

«2. С согласия осужденных женщин их дети могут быть переданы отцу 

ребенка, родственникам или по решению органов опеки и попечительства 

иным лицам либо по достижении детьми трехлетнего возраста направлены в 

соответствующие детские учреждения». 

Видится возможным корректировка ч. 3 ст. 100 УИК РФ путем 

увеличения срока пребывания ребенка в доме ребенка до достижения им 5-

летнего возраста, если матери до окончания срока отбывания наказания 

осталось не более двух лет и она надлежаще выполняет свои материнские 

обязанности. 

Также, необходимо выделить в отдельную главу отбывание наказания в 

виде лишения свободы осужденных женщин, имеющих малолетних детей 

«Особенности исполнения наказания в виде лишения свободы осужденных 

женщин, имеющих малолетних детей». 

Особенности исполнения лишения свободы осужденных женщин, 

имеющих малолетних детей, изначально базируются на том, что в ИУ могут 

организовываться дома ребенка. В то же время из-за недостаточного числа 

домов ребенка при ИУ осужденные женщины, имеющие детей, направляются 

в регионы, где такие дома есть, что с учетом значительного расстояния от 

предыдущего места проживания влечет потерю социальных связей и создает 

трудности для ресоциализации таких женщин. 

На сегодняшний день из 13 домов ребенка только в 11 из них 

предусмотрено совместное проживание матери и ребенка. Между тем 

общение с детьми нередко меняет поведение матерей в лучшую сторону – 
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происходит снижение нарушений установленного порядка отбывания 

наказаний, появляется чувство материнства и т.п. 

Особенности функционирования и организационно-правовой статус 

домов ребенка при ИУ не определены. В соответствии с законодательством 

они не могут быть созданы при воспитательных колониях, что ущемляет 

родительские права несовершеннолетних осужденных матерей и создает для 

них дополнительные сложности в реализации своего правового положения. 

У осужденных женщин на практике имеются сложности в реализации 

своих прав и законных интересов (например, на совместное проживание с 

детьми; на проживание за пределами ИК общего режима совместно с семьей 

или детьми; продление времени пребывания ребенка в доме ребенка до дня 

окончания срока отбывания наказания матерью, если ей осталось не более 

года; дачу согласия о передаче детей родственникам, иным лицам или в 

детское учреждение органов здравоохранения). Кроме того, они не могут 

реализовать их в силу отсутствия законодательного закрепления процедуры 

их осуществления: компетенция администрации ИУ четко не определена, не 

предусмотрены в УИК РФ основы взаимодействия в этой сфере с органами 

опеки и попечительства, порядок принятия и оформление такого решения 

остались вне рамок уголовно - исполнительного закона и т.п. 

Требуется решить проблему отсутствия законодательного 

предусмотрения обязанности женщины по воспитанию своего ребенка, 

находящегося в доме ребенка при ИУ. На практике же такие матери иногда 

уклоняются от воспитания ребенка, одновременно используя его с целью 

приобретения разных льгот (повышенных норм питания, возможности не 

работать, возможности УДО и т.д.). 

Считаем целесообразным внести ряд изменений в действующее 

уголовно-исполнительное законодательство. 

С целью реализации прав и законных интересов осужденных к 

лишению свободы женщин в полном объеме и сохранению их отношений с 

семьей и близкими следует предусмотреть возможность создания в ИК 
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изолированных участков для отбывания наказания женщинами, закрепив это 

в ч. 2 ст. 74 УИК РФ. Считаем необходимым создать дома ребенка при всех 

ИУ, в которых отбывают наказание осужденные женщины. Следует 

конкретизировать правовое положение осужденных беременных женщин и 

женщин, имеющих при себе детей в возрасте до трех лет, и дополнить ч. 3 ст. 

73 УИК РФ нормой о том, что они направляются администрацией ИУ для 

отбывания наказания в исправительную колонию, имеющую дом ребенка. 

Беременных женщин, кормящих матерей и женщин, имеющих детей в 

доме ребенка, следует объединять в отдельные отряды с целью повышения 

контроля за этой группой, во избежание возникновения разного рода 

конфликтных ситуаций, предоставления возможности пользоваться 

некоторыми специфическими льготами. 
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