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Введение 

 

Актуальность темы. Сегодняшнее состояние уголовно-

исполнительная системы России (далее – УИС) является результатом 

сложного многолетнего пути формирования пенитенциарной системы России 

и неразрывно связано с историей развития государства. Несмотря на все 

сложности, возникающие в периоды ее зарождения и развития, стоит 

отметить, что меры, стремящиеся к гуманизации исполнения наказаний, 

достигли своих результатов.  

С одной стороны, заметно улучшились условия содержания 

осужденных, и заключенных под стражу лиц и решаются вопросы  

по реализации их прав и законных интересов. С другой стороны, в настоящее 

время вызывает обеспокоенность у руководства территориальных органов  

и учреждений рост числа противоправных действий со стороны осужденных 

и заключенных под стражу лиц, направленных на дестабилизацию 

деятельности исправительных учреждений. Так, за 12 месяцев 2021 г. было 

зарегистрировано 436 случаев применения насилия в отношении сотрудников 

исправительных учреждений и 146 случаев причинения вреда здоровью1, 

стоит отметить, что в 2017 было зарегистрировано 174 случаев применения 

насилия и 46 случаев причинения вреда здоровья, а в 2019 г. количество 

случаев увеличивается до 305, а количество причинения вреда здоровью 

выросло практически вдвое – 872 (Приложение 1.) Все это обусловлено ростом 

                                         
1 Отчет о результатах оперативно-служебной деятельности отделов безопасности 

(режима и надзора) исправительных колоний, лечебных исправительных учреждений, 

лечебно-профилактических учреждений, воспитательных колоний, тюрем, следственных 

изоляторов, отделов (отделений, групп) режима и надзора территориальных органов ФСИН 

России (Шифр формы: СБ-1) / Основные показатели деятельности уголовно-

исполнительной системы за январь-декабрь 2021 г. Информационно-аналитический 

сборник. ФКУ НИИИТ ФСИН России. – Тверь: 2022 г.– С.40. 
2 Отчет о результатах оперативно-служебной деятельности отделов безопасности 

исправительных колоний, лечебных исправительных учреждений, лечебно-

профилактических учреждений и территориальных органов уголовно-исполнительной 

системы (Шифр формы: СБ-1) / Основные показатели деятельности уголовно-

исполнительной системы за январь-декабрь 2017 г. Информационно-аналитический 

сборник. ФКУ НИИИТ ФСИН России. – Тверь: 2018 г. – С. 32. 
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случаев нарушений режима отбывания наказания и пребывания под стражей 

со стороны осужденных и заключенных под стражу лиц, что сопровождается 

их неподчинением и противодействием законным требованиям сотрудников. 

Данные факты не могут не сказаться на ухудшения условий безопасных 

условий службы персоналом специальных подразделений УИС  

по конвоированию. 

Так состояние на сегодняшний день конвоирования осужденных можно 

оценить по имеющимся статистическим данным, регулирующим наказание  

в виде лишения свободы. На 1 июня 2022 года в учреждениях УИС 

содержалось 466, 957 тысяч осужденных к лишению свободы и лиц, 

содержащихся под стражей. Из них: в 639 исправительных колониях отбывало 

наказание 350,056 тыс. чел., в 98 колониях-поселениях отбывало наказание 27, 

949 тыс. чел., в 6 исправительных колониях для осужденных к пожизненному 

лишению свободы и лиц, которым смертная казнь в порядке помилования 

заменена лишением свободы отбывало наказание 1930 чел., в 8 тюрьмах 

отбывало наказание 1385 чел., в 15 воспитательных колониях для 

несовершеннолетних (далее – ВК) – 799 чел., в 203 следственных изоляторах 

и 72 помещениях, функционирующих в режиме следственного изолятора при 

колониях, содержалось – 114,717 тыс. чел. В учреждениях содержится 38,875 

тыс. женщин, в том числе 28,469 тыс. чел – в исправительных колониях, 

лечебных исправительных учреждениях (далее – ЛИУ), лечебно-

профилактических учреждениях (далее – ЛПУ) и 10,406тыс. чел –  

в следственных изоляторах и помещениях, функционирующих в режиме 

следственного изолятора при колониях (далее – ПФРСИ). При женских 

колониях имеется 13 домов ребенка, в которых проживает 336 детей3.  

Для службы конвоирования ФСИН России такое количество граждан, 

означает номинально объем выполняемых задач по конвоированию. Поэтому 

                                         
3 Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы [Электронный ресурс] 

// ФСИН России. Главная. Статистические данные: офиц. сайт. 12.09.2018 – Режим доступа: 

http://www.fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (дата 

обращения 12.06.2022). 
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конвоирование является важным направлением в деятельности УИС. На 

сегодняшний день спецподразделения УИС по конвоированию ФСИН России 

выполняют большой объем работы, так за 2021 год общее количество 

назначенных караулов составило – 56855, которыми перемещено 1126427 

осужденных и лиц, заключенных под стражу. За 2021 год караулами по 

конвоированию перемещено 5870 несовершеннолетних, 616 беременных 

женщин и женщин, имеющих при себе детей в возрасте до трех лет, 265 

инвалидов с ограниченными возможностями перемещения передвигающихся 

на инвалидных колясках4.  

Актуальность проблемы обусловлена тем, что в создавшихся на 

сегодняшний момент сложных условиях для сотрудников подразделений УИС 

по конвоированию крайне важна качественная подготовка к выполнению 

служебных задач по конвоированию, от высокого профессионализма 

сотрудников данных подразделений зависит безопасность персонала, 

осужденных, заключенных под стражу лиц и иных лиц, осуществляющих 

свою деятельность на территориях учреждений УИС. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в процессе подготовки к выполнению служебных задач по 

конвоированию сотрудниками специальных подразделений УИС по 

конвоированию. 

Предметом исследования являются нормативные правовые акты, 

регламентирующие порядок подготовки к выполнению служебных задач по 

конвоированию сотрудниками специальных подразделений УИС по 

конвоированию, а также правовую доктрину государства в отношении 

соблюдения прав человека на безопасные условия во время конвоирования 

осужденных и заключенных под стражу лиц. 

                                         
4 Отчет о результатах служебной деятельности специальных подразделений 

уголовно-исполнительной системы по конвоированию (Шифр формы: 7-ИУ) / Основные 

показатели деятельности уголовно-исполнительной системы за январь-декабрь 2021 г. 

Информационно-аналитический сборник. ФКУ НИИИТ ФСИН России. – Тверь: 2022 г.– 

С.388. 
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Целью исследования является изучение правовых механизмов 

подготовки сотрудников специальных подразделений УИС по конвоированию 

и комплексный анализ особенностей выполнения служебных задач 

специальными подразделениями УИС по конвоированию и выработке на их 

базе основных направлений их совершенствования. 

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

 изучить основные понятия, используемые в процессе подготовки 

сотрудников УИС по конвоированию осужденных к лишению свободы, 

заключенных под стражу лиц; 

 анализировать особенности правового регулирования 

профессиональной подготовки сотрудников специальных подразделений УИС 

по конвоированию к несению службы в современных условиях; 

 охарактеризовать Организация подготовки сил и средств в караулах 

по конвоированию специальных подразделений УИС по конвоированию; 

 исследовать Особенности тактики применения мер безопасности, 

применяемых в караулах по конвоированию во время выполнения служебных 

задач. 

Методы исследования. При проведении исследования в работе были 

использованы общенаучные методы (системного и логического подхода, 

статистический, структурно-функциональный), которые позволили выявить 

основные тенденции и закономерности развития правоотношений, связанных 

с конвоированием осужденных и заключенных под стражу лиц. Также 

частнонаучные методы (формально-юридический, сравнительно-правовой), 

которые дали возможность выявить и описать исследуемые явления, 

сопоставить их для выявления сходства и различия. 

Теоретическая база исследования и степень научной 

разработанности темы. Теоретическую базу исследования составляют труды 

отечественных и зарубежных ученых в области теории государства и права, 

конституционного, уголовно-исполнительного права и иных отраслей права, 
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материалы научно-практических конференций по вопросам деятельности 

УИС, публикации государственных и ведомственных специальных 

периодических изданий, статистические данные по вопросам 

функционирования специальных подразделений по конвоированию.  

Проблемы организации правового регулирования конвоирования 

осужденных рассматривались в трудах ученых в области уголовно-

исполнительного права и организации правоохранительной деятельности: А. 

А. Аксенова, Ю. В. Анохина, Н. П. Барабанова, В. Г. Игошина, О. В. 

Кондрашина, А. С. Кургановой, Б.З. Маликова, Ю. В. Пленкина, А. С. 

Смыкалина, Р.З. Усеева и других ученых. 

Структура работы определена целью и задачами исследования. Работа 

состоит из введения, двух глав, включающих в себя четыре параграфа, 

заключения, библиографического списка и приложений.  
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ГЛАВА 1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПОДГОТОВКИ ЛИЧНОГО 

СОСТАВА СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ УГОЛОВНО-

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ПО КОНВОИРОВАНИЮ 

 

1.1. Основные понятия, используемые в процессе подготовки 

сотрудников уголовно-исполнительной системы по конвоированию 

осужденных к лишению свободы, заключенных под стражу лиц  

 

 

Понятия, связанные с процессом конвоирования, как и все понятия, 

связанные с той, или иной сферой деятельности человека появляются и 

используются в определенной сфере деятельности людей. Данные 

основополагающие понятия связывают складывающиеся отношения 

субъектов и в дальнейшем применяются для урегулирования в праве, за счет 

их употребления в нормах. Так определенные слова и фразы устанавливают 

основные смысловые значения в формулировке правовой нормы, и тем самым 

обозначают непосредственное понимание рассматриваемого правоотношения 

субъектов. 

В нашем случае для изучения основных понятий процесса 

конвоирования, перемещения охраны, режима, изоляции необходимо 

детально изучить различные материалы, среди которых труды ученых, 

изучающих вопросы перемещения осужденных к лишению свободы лиц, 

нормативно-правовые акты регулирующие правоотношения, связанные с 

перемещением и даже исторические события, в какой-то мере описывающие 

процессы перемещения, конвоирования осужденных, заключенных лиц.  

Прежде всего сам процесс перемещения осужденных к лишению 

свободы тесно связан с мерой государственного принуждения, 

определяющего принудительное доставление лица, в место для дальнейшего 

его отбывания наказания, определенного по решению суда. Сам процесс 

сопровождения осужденных к месту отбывания наказания имеет глубокие 
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исторические корни, которые отразились на сложившихся традициях 

конвойных подразделений, выполняющих эту специфическую 

государственную функцию.  

Конвоирование невольников, их охрана и надзор в пути следования 

выполнялись любым вооруженным лицом, по причине того, что 

конвоирование рассматривалось, как факультативная функция охраны в 

движении и данной науке обучался любой мужчина, который потенциально 

мог держать оружие. Острая необходимость в вооруженном конвоировании 

заключенных под стражу лиц возникла по причине увеличения их количества 

к концу бунтарского этапа XVII столетия. Конвоирование арестантов, 

организация их размещения, труда и содержания, особенно в Сибири, приобрели 

особое значение во времена правления Петра I, когда в результате «великого 

розыска» с 1998 по 1999 года были казнены 1182 стрельца, биты кнутом, 

клеймены и сосланы 601 человек5. 

Если первоначально место ссылки в России были ориентированы на 

Азов, то позднее, шире применяя каторжный труд в государственных 

интересах, их заставляли трудиться в уральских и сибирских рудниках, на 

солеварнях, фабриках и заводах. Когда наказание в виде каторжных работ 

стало лимитироваться по срокам и степени тяжести, каторжников, отбывших 

положенные сроки, не возвращали в родные для них места, а оставляли на 

поселении в отдаленных местностях. Это позволяло одновременно с 

исполнением наказания высылать преступника на возможно большее 

расстояние от центра страны, где он мог осваивать бескрайние сибирские 

просторы.  

Предшественниками конвойных войск исследователи считают так 

называемые «местные войска», созданные в 1711 г. Хоть конвоирование 

арестантов и возлагалось на местные войска, но сопровождение к месту 

отбывания самого наказания сил у данных подразделений не было. Как 

                                         
5 Линдер И.Б. Спецслужбы России за 1000 лет / И. Б. Линдер. – М.: РИПОЛ классик, 

2016. – С.105. 
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отмечает О. В. Фомин в широкие правоохранительные полномочия 

подразделений корпуса внутренней стражи входили как конвоирование 

арестантов и ссыльных, так и их охрана в местах лишения свободы6. 

На основании указа императора от 16 января 1811 г. Была организована 

реформа конвойных подразделений, а именно приведении губернских рот и 

уездных команд, во внутреннюю губернскую стражу. Таким образом, было 

централизовано управление этими ротами и командами, их комплектование, 

материальное обеспечение и использование. 

Следует отметить, что что конвоирование каторжных и ссыльных на тот 

момент еще не выделяется в особую сферу деятельности внутренних 

вооруженных формирований. Указом государя-императора Александра I от 27 

марта 1811 г. предписывалось «Об устройстве инвалидных рот и команд и 

составлении из них подвижных инвалидных рот и служащих инвалидных 

команд»7. В этом же году 7 июля, на должность инспектора внутренней стражи 

был назначен генерал-адъютант граф Е.Ф. Комаровский, который вошел в 

историю, как первый руководитель конвойного подразделения в России. Как 

отмечает Ю. Н. Моруков в 1816 г. внутренняя стража подлежит 

реформированию и переименовывается в Отдельный корпус внутренней 

стражи, руководство которым возлагается на ее командира8. В этом же году 

учреждается внутренняя стража Сибири, на которую постепенно возлагались 

обязанности по этапированию арестантов. 

Большим прорывом в организации конвоирования стало введение с 1817 

году этапной системы сопровождения арестантов, а также принятие указа государя 

-императора Российской империи от 22 июля 1822 года № 29.124 «Учреждение для 

                                         
6 Линдер И.Б. Спецслужбы России за 1000 лет. Указ. соч. – С. 18. 
7 Об устройстве инвалидных рот и команд и составлении из них подвижных 

инвалидных рот и служащих инвалидных команд: указ государя-императора Александра I 

от 27 марта 1811 года № 24.568 // Полное собрание законов Российской империи. Собр. 1-

е. Т. 31. – СПб.: Полное Собрание Законов Российской Империи, 1830. – С. 516. 
8 Моруков Ю.Н. История органов правопорядка России в точных датах: 

Хронологический справочник: монография / Ю. Н. Моруков. – М.: Объединенная редакция 

МВД России, 2007. – С. 18. 
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управления Сибирских Губерний»9 куда вошли «Устав о ссыльных» и «Устав об 

этапах» способствовали упорядочению деятельности конвойной службы. В Уставе 

об этапах подробно излагались правила отправления и сопровождения арестантов, 

их передвижения, сроки нахождения в пути, время отдыха и т.п. В разработке 

проекта этого акта принял непосредственное участие генерал-губернатор 

Сибири граф М. М. Сперанский, который на основании результатов ревизии 

сибирской ссылки и имеющихся правовых недостатков и противоречий 

подверг систематизации имеющиеся правоотношения.  

На сегодняшний день выражение «перемещение осужденных к 

лишению свободы лиц» используется в определении правоотношений, 

непосредственно возникающих с исполнением такого вида уголовного 

наказания, как лишение свободы. Усеев Р.З. в свою очередь отмечает, что 

изоляция во время перемещения осужденных обеспечивается определенными 

средствами общего и специального характера. Поэтому по мнению автора, 

правовые категории «режим», «охрана», «надзор», «досмотр», «обыск», «меры 

безопасности», «меры личной безопасности», обеспечиваемые в условиях 

перемещения осужденных, имеют свою специфику10. 

В связи с чем, в разделе IV Главы 11 определяющей общие положения 

исполнения наказания в виде лишения свободы, в 76 статье Уголовно-

исполнительного кодекса Российской Федерации от 8 января 1997 г. №1-ФЗ11 

(далее – УИК РФ) под перемещением, определяется процесс, в котором лица, 

осужденные к лишению свободы, после вступления решения суда в законную 

силу, убывают к месту своего наказания под конвоем. Исключением из этого 

                                         
9 Учреждение для управления Сибирских Губерний: указ государя-императора 

Александра I от 22 июля 1822 года № 29.125 // Полное собрание законов Российской империи. 

Собр. 1-е. Т. 38. – СПб.: Полное Собрание Законов Российской Империи, 1830. – С. 345. 
10 Усеев Р.З. Правовые проблемы перемещения осужденных к лишению свободы из 

одного учреждения уголовно-исполнительной системы в другое: Р.З. Усеев. – Самара: 

СЮИ ФСИН России, 2009. – С.7. 
11 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон: 

текст с изменениями и дополнениями на 21 декабря 2021 № 432-ФЗ [принят от 8 января 

1997 г. № 1-ФЗ] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru) – 21 декабря 2021 г. 
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являются лица, осужденные к лишению свободы, следующие для отбытия 

наказания в колонии-поселения самостоятельно. В пути следования 

осужденные лица следуют к месту своего отбывания наказания под конвоем, 

с соблюдением правил раздельного содержания. Данное условие важно для 

обеспечения, как личной безопасности самих осужденных лиц, так и 

безопасности самого процесса отбывания наказания. Оно достигается целой 

системой мер, направленных на безопасное доставление осужденных лиц к 

местам отбывания наказания. В этой системе мер предусматривается 

выделение для перевозки осужденных специально оборудованного 

транспорта, продумываются вопросы питания осужденных в пути следования, 

реализации санитарно-гигиенические норм, вещевое обеспечение.  

Особое место в правовом статусе осужденных занимают их права и 

обязанности, а именно их нормативное закрепление и соблюдение. 

Обеспечение прав и обязанностей осужденных во время их конвоирования 

имеет свою специфику. Одной из основных составляющих правового статуса 

осужденных являются их права.  

Под субъективным правом подразумевается гарантированная законом 

мера возможного (дозволенного, разрешенного) поведения граждан12. Исходя 

из этого, мы можем дать определение субъективного права осужденного при 

конвоировании – это гарантированная законом и другими нормативно-

правовыми актами, а также деятельностью специальных подразделений по 

конвоированию дозволение на реализацию осужденными своих законных 

прав в процессе перемещения в специальном транспорте либо в процессе 

нахождения в транзитно-пересыльном пункте. 

Ю.В. Пленкин отмечает, что отсутствие концептуальных теоретических 

обоснований сущности и содержания изоляции, как сложного правового 

процесса, в котором задействованы силы и средства специальных 

                                         
12 Анохин Ю.В. Механизм государственно-правового обеспечения прав и свобод 

личности (на материалах Российской Федерации): автореф. дис. … д-ра юрид. наук / Ю. В. 

Анохина. Саратов: СЮИ МВД России, 2007. – С. 18. 
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подразделений УИС по конвоированию не способствуют совершенствованию 

уголовного и уголовно-исполнительного законодательства, тормозят процесс 

оптимизации деятельности ИУ Автор отмечает, что изоляция осужденных к 

лишению свободы обеспечивается путем их конвоирования, а также системой 

исправительных учреждений 13. 

Р. З. Усеев отмечал, что изоляция во время перемещения осужденных 

обеспечивается определенными средствами общего и специального характера. 

Поэтому правовые категории «режим», «охрана», «надзор», «досмотр», 

«обыск», «меры безопасности», «меры личной безопасности», 

обеспечиваемые в условиях перемещения осужденных, имеют свою 

специфику14 

Авторское определение понятия «конвоирование в УИС» дает  

О.В. Кондрашин, под которым автор предлагается понимать вооруженное 

сопровождение осужденных, а также лиц, содержащихся под стражей, в пути 

их следования за пределами учреждений УИС, под охраной караулов 

специальных подразделений по конвоированию ФСИН России15 

Для исследования столь непростого организационно-правового 

механизма необходимо детально рассмотреть все категории, указанные в 

норме, регулирующей эти правоотношения. Мы разделяем мнение А.И. 

Козлова и В.А. Шиханова в том, что именно от важных категорий, образуются 

фундаментальные понятия науки, образующие ее логический «каркас», вокруг 

которого группируются понятия, не являющиеся категориями, законы и 

                                         
13 Пленкин Ю.В. Правовые и организационные основы изоляции осужденных к 

лишению свободы: дис. ... канд. юрид. Наук / Ю.В. Пленкин. – Самара: СЮИ ФСИН России, 

2007. – С.4. 
14 Усеев Р.З. Правовые проблемы перемещения осужденных к лишению свободы из 

одного учреждения уголовно-исполнительной системы в другое: автореф. дис. … канд. 

юрид. наук / Р.З. Усеев Самара: СЮИ ФСИН России, 2007. – С.7. 
15 Кондрашин О. В. Организационно-правовое обеспечение служебной деятельности 

специальных подразделений по конвоированию ФСИН России: автореферат дис. ... 

кандидата юридических наук / О.В. Кондрашин. – Рязань: Академия права и управления 

ФСИН России, 2009. – 27 с. 
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принципы науки, в связи с чем такие понятия, как охрана и конвоирования 

важны для понимания правовых категорий 16. 

Анализ, ранее рассматриваемой 76 статьи уголовно-исполнительного 

кодекса Российской Федерации, в отношении такой категории, как лица 

осужденные к лишению свободы, и других правовых источников дает 

основание предполагать, что понятие «конвоирование осужденных» и понятие 

«перемещение осуждённых» имеют одно и тоже смысловое значение и 

подменяется законодателем в указанной норме. Выражение «этапирование» 

присутствует не только в подзаконных нормативных актах, но и в 

федеральном законе, так, например, в статье 42 Федерального закона от 15 

июля 1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступлений» (далее – Федеральный закон о 

содержании под стражей) отказ от приема пищи подозреваемого или 

обвиняемого не препятствует его этапированию или конвоированию в другие 

места содержания под стражей, а также участию в следственных действиях и 

судебных заседаниях. При наличии заключения врача этапирование или 

конвоирование производятся в сопровождении медицинского работника17. 

Хочется также отметить, что в приложении № 6 определяющим рационы 

питания для осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений в случаях, если предоставление горячей пищи невозможно, на 

мирное время, в примечании значится слово «этапирование» в следующем 

контексте: «По данным рационам обеспечиваются осужденные, 

подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений, содержащиеся в 

учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, при их 

этапировании, конвоировании, а также на пути следования к месту 

                                         
16 Козлов А.И., Шиханов В.А. Компаративный анализ концептуальных понятий 

«охрана» и «конвоирование» в УИС / А. И Козлов, В. А. Шиханов // Уголовно-

исполнительная система: право, экономика, управление. – 2015. – № 2. – С.14. 
17 О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений: федеральный закон текст с изменениями и дополнениями на от 25 февраля 

2022 г. № 28-ФЗ [принят 15 июля 1995 г. № 103 –ФЗ] // Официальный интернет-портал 

правовой информации (www.pravo.gov.ru) – 25 февраля 2022 г. 
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постоянного проживания при их освобождении сроком свыше 6 часов, когда 

предоставление горячей пищи по соответствующим нормам питания не 

представляется возможным»18. В пунктах 124, 129 Правил внутреннего 

распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых 

органов внутренних дел, утвержденных приказом МВД России от 22.11.2005 

№ 95019, также встречается использование выражения «этапирование».  

Чтобы уяснить какое выражение следует использовать «перемещение 

осужденных» или «этапирование осужденных», необходимо исследовать 

данное выражение. Усеев Р.З убежден, что все три категории «перемещение», 

«конвоирование» и «этапирование», о которых мы ведем речь, имеют 

различное значение20. В этом с мнением ученого трудно не согласиться, ведь 

образовано слово «этапирование» от существительного «этап», слова 

имеющее французское происхождения от немецкого stapel склад, через 

французское étape, что означает шаг, стадия, пункт для ночлега, отдыха и 

питания проходящих либо передвигающихся по военным дорогам войсковых 

частей, команд. В России организация конвойных этапов с 1817 года была 

тесно связана с организацией функционирования этапных команд и 

транспортных коммуникаций, представлявших ссыльно-этапные пути, 

которые в те времена проходили по грунтовым дорогам. На них и устаивались 

перевалочные остановки, для пеше-этапного порядка, расстояние между 

этапами составляло от 15 до 25 верст (16-26 км), организацией ночлега и 

                                         
18 Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены 

одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а 

также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в 

учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время: приказ 

Минюста России от 17.09.2018 № 189 // Официальный интернет-портал правовой 

информации (www.pravo.gov.ru) 20 сентября 2018. 
19 Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов временного 

содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел: приказ МВД России 

текст с изменениями и дополнениями на 27 мая 2021 года № 296 [принят от 22ноября 2005 

№ 950] // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) –  

27 мая 2021 г. 
20 Усеев Р.З. Конвоирование осужденных в механизме исполнения лишения 

свободы: учебное пособие. Указ. соч. – С.8. 
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питания проходило в этапных зданиях, с особыми помещениями для 

арестантов мужчин и женщин, и для конвоя. Ответственность за исправным 

содержанием которых, на основании Устава о содержании под стражей и 

Устава о ссыльных из Свода законов 1832 года, лежала на начальнике 

конвойной команды. Дорожные коммуникации были на строгом учете и 

использовались под строгим контролем государства, для этого в военное 

время назначались в должности этапные коменданты, отвечавшие за 

передвижение по дороге. Данная организация пеше-этапного конвоирования 

просуществовала до появления железнодорожных путей сообщения21. Мы 

можем предположить, что рассмотренные нами исторические факты 

организации пеше-этапного конвоирования явились предпосылками 

зарождения служебной деятельности по конвоированию и в настоящее время. 

Которое подразумевает существование в системе учреждений уголовно-

исполнительной системы транзитно-пересыльных пунктов (далее – ТПП), 

обменных пунктов, где происходит обмен конвоируемыми лицами от 

караулов по конвоированию, следующих по установленным плановым 

маршрутам. 

После реформ 1917 года этапом стали называть сами группы 

заключенных, которых переводили на новое место. Так или иначе, в 

соответствии с приведенным ранее анализом применения слова 

«этапирование» в нынешних нормах, регулирующих правоотношения, мы не 

можем согласиться с Усеевым Р.З, который утверждает, что понятие в 

официальных документах не применяется. Но считаем данное слово 

отмирающим и больше встречающимся в неформальном общении среди 

практических работников УИС и осужденных, где оно твердо закрепилось. 

Как мы отмечали ранее организация конвоирования строится на 

выполнении задач, которые определены законодателем за ФСИН России и 

непосредственно, специальными подразделениями по конвоированию ФСИН 

                                         
21 Лыкошин А.С. Этап. Энциклопедический словарь в 86 т. Том 41 / А. С. Лыкошин 

– СПб.: Издательство Брокгауза и Ефрона 1890-1907. – С.138. 
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России. Конвоирование осужденных и заключенных под стражу лиц по 

определенным маршрутам ранее осуществляли внутренние войска 

Министерства внутренних дел российской Федерации (далее – МВД РФ) и в 

конце 90 годов на основании Указа Президента РФ от 17 сентября 1998 г. 

№1116 «О некоторых мерах по реформированию внутренних войск 

Министерства внутренних дел Российской Федерации»22 было определено, 

что с 1 января 1999 года функции конвоирования осужденных и лиц, 

заключенных под стражу, возложены на специальные подразделения ФСИН 

России по конвоированию. Для реализации чего, в составе территориальных 

органов в соответствии с постановлением Правительства РФ от 5 апреля 1999 

г. № 366 «О порядке и условиях выполнения учреждениями и органами 

уголовно-исполнительной системы функции конвоирования осужденных и 

лиц, заключенных под стражу», сформировано 30 управлений и 54 отдела по 

конвоированию23. Штатная численность специальных подразделений по 

конвоированию УИС была определена в количестве 23220 единиц, данное 

количество определялось за счет передачи учреждениям и органам УИС 

соответствующей численности воинских частей и подразделений внутренних 

войск МВД Российской Федерации. Для вновь сформированных 

подразделений было определено много мероприятий, ведь предстояло решит 

вопросы размещения подразделений, кадрового потенциала подразделений, 

транспорта, материально-бытового обеспечения, координации перемещения и 

другие важные задачи.  

На основании статьи 12 Федерального Закона РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-

I «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения 

                                         
22 О некоторых мерах по реформированию внутренних войск Министерства 

внутренних дел Российской Федерации: указ Президента РФ текст с изменениями и 

дополнениями на 16 марта 2007 № 359 [принят от 17 сентября 1998 г. №1116] // Российская 

газета. – 2007. – 22 марта.  
23 О порядке и условиях выполнения учреждениями и органами уголовно-

исполнительной системы функции конвоирования осужденных и лиц, заключенных под 

стражу: постановление Правительства РФ текст с изменениями и дополнениями на 14 июля 

2017 № 838 [принято от 5 апреля 1999 г. №366] // Официальный интернет-портал правовой 

информации (www.pravo.gov.ru) 19 июля 2017 г. 

http://mobileonline.garant.ru/document?id=1251579&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=1251698&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=1251579&sub=0
http://mobileonline.garant.ru/document?id=1251698&sub=0
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свободы»24 (далее – Закон об учреждениях и органах) охрана следственных 

изоляторов, исправительных учреждений и их объектов, а также иных объектов 

уголовно-исполнительной системы осуществляется в порядке, установленном 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, специальными 

подразделениями уголовно-исполнительной системы, создаваемыми для этих 

целей. Они ориентированы на конвоирование осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей, по установленным маршрутам конвоирования, 

конвоирование граждан Российской Федерации и лиц без гражданства на 

территорию Российской Федерации, а также иностранных граждан и лиц без 

гражданства в случае их экстрадиции25. Данные задачи основывались на уже 

сложившихся традициях выделения плановых, встречных, сквозных, особых 

и временных караулов, назначаемых по автодорожным, железнодорожным, 

водным и воздушным маршрутам конвоирования. 

 

 

 

1.2. Правовое регулирование профессиональной подготовки 

сотрудников специальных подразделений УИС по конвоированию к 

несению службы в современных условиях 

 

На сегодняшний день в УИС, как отмечают ряд авторов, конвоирование 

позиционирует себя с целой системой обеспечительных и предупредительных 

мер, направленных на перемещение осужденных к лишению свободы и 

содержащихся в местах лишения свободы внутри системы исполнения 

                                         
24 Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения 

свободы: закон РФ текст с изменениями и дополнениями на 11 июня 2022 г. № 170-ФЗ 

[принят 21 июля 1993 г. № 5473-1] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru) 11 июня 2022 г. 
25 Там же. 
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наказаний (из одного исправительного учреждения в другое)26. В связи с чем 

конвоирование осужденных к лишению свободы лиц, имеет важное значение 

не только в применении норм уголовно-исполнительного законодательства 

Российской Федерации, но и соблюдение норм международного 

законодательства в сфере обращения с заключенными.  

Процесс перемещения осужденных к лишению свободы 

регламентируется различными нормативно-правовыми актами начиная с 

уровня международно-правовых и заканчивая локальными актами. 

Безусловно, в них по-разному отражены права осужденных и их объем. 

Международные нормативные акты по вопросам исполнения и 

отбывания наказаний, по вопросам изоляции личности (Минимальные 

стандартные правила обращения с заключенными 1955 г. (далее – МСП)27 и 

Европейские пенитенциарные правила 2006 г. (далее – ЕПП)28 содержат 

положения, касающиеся перемещения осужденных. Так, ст.45 МСП 

рекомендует: 

1. Когда заключенные направляются в место их заключения или 

переводятся из одного места заключения в другое, их следует в 

максимальной степени скрывать от посторонних взглядов и принимать все 

меры для того, чтобы защитить их от оскорблений, проявлений любопытства 

и любых видов огласки. 

                                         
26 Китрова Е.В., Кузьмин В.А., Буркова Е.А. Комментарий к Закону Российской 

Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-I «Об учреждениях и органах, исполняющих 

уголовные наказания в виде лишения свободы» (3-е издание переработанное и 

дополненное) / Е. В. Китрова, В. А. Кузьмин, Е. А. Буркова. – Саратов: Ай Пи Эр Медиа, 

2013 – С. 7. 
27 Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (утверждены 

ООН 30 августа 1955 г., одобрены Экономическим и Социальным Советом на 994-ом 

пленарном заседании 31 июля 1957 г.) // Международная защита прав и свобод человека. 

Сборник документов. – М.: Юридическая литература, 1990. С. 300. 
28 Рекомендация Комитета министров Rec (2006)2 государствам-членам Совета 

Европы «Европейские пенитенциарные правила» (приняты 11.01.2006 на 952-ом заседании 

представителей министров) (неопубликованный акт). 
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2. Перевозка заключенных в условиях недостаточной вентиляции или 

освещения, или же в любых других физически излишне тяжелых условиях 

подлежит запрещению. 

3. Заключенные перевозятся за счет управления, причем их 

транспортировка должна осуществляться в одинаковых для всех условиях. 

Следует рассмотреть правило 17 ЕПП, которое определило следующие 

требования к направлению осуждённых в ИУ: 

17.1 – по возможности, заключённые должны конвоироваться для 

отбытия наказания в пенитенциарные учреждения, расположенные вблизи 

от дома или мест социальной реабилитации; 

17.2 – при перемещении следует учитывать требования, связанные с 

продолжением уголовного расследования и обеспечением безопасности, а 

также необходимость создания соответствующего режима для всех 

заключённых; 

17.3 – по возможности следует выяснять мнение заключённого в 

отношении назначенного для него места отбытия наказания и любых 

последующих переводах из одного пенитенциарного учреждения в другое. 

Аналогичные нормам МСП нормы содержит ст. 32 ЕПП: 

32.1. При перевозке заключенных в пенитенциарные учреждения, из 

них или в другие места, такие как суд или больница, они должны как можно 

меньше быть на виду, а для обеспечения их анонимности должны быть 

приняты соответствующие меры предосторожности. 

32.2. Запрещается перевозка заключенных в недостаточно 

проветриваемых и освещенных транспортных средствах или в условиях, 

создающих для них неудобства или оскорбляющих их достоинство. 

32.3. Перевозка заключенных осуществляется за счет и под 

руководством органов государственной власти. 

В ходе исследования этих норм нами в некоторой степени ставится под 

сомнение правильность и необходимость реализации в них отдельных 

моментов. Это касается ч. 1 ст. 45 МСП и ч. 1 ст. 32 ЕПП, в которых 
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отмечено, что конвоируемые лица должны быть как можно меньше на виду, 

максимально скрыт от посторонних взглядов. Безусловно, любопытство 

окружающих и их возможные оскорбления в адрес осужденных во время 

конвоирования (погрузка и выгрузка на платформах железнодорожных 

станций, морских и речных пристаней, аэропортах) могут иметь место, но на 

практике, как правило, эта процедура проходит быстро и незаметно.  

Ухудшение криминологической ситуации в пенитенциарных учреждениях, 

изменение качественного состава осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 

неизбежно влекут за собой риск совершения преступления при конвоировании. 

Данные условия диктуют соответственный уровень профессиональной 

подготовленности сотрудников, который достигается их высокой выучкой 

тактико-специальной подготовки при выполнении служебных задач по 

конвоированию осужденных и заключенных под стражу лиц. 

На настоящий момент в рамках реализации Концепции развития уголовно-

исполнительной системы Российской Федерации до 2030 года, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2021 года № 

1138-р29, проводится комплекс мероприятий, направленных на повышение 

безопасности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения 

свободы. Все это, с одной стороны, сокращает возможность совершения побега из 

исправительной колонии или следственного изолятора, а с другой стороны, 

создает дополнительную мотивацию к совершению побега при, так по мнению 

Игнатенко В. И., Бурчихина А. Н., Кавокиной С. Ю., профессиональная 

подготовка сотрудников специальных подразделений УИС по конвоированию, 

должна быть нацелена на профилактику создающихся угроз30.  

                                         
29 Об утверждении Концепции развития уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации до 2030 года: распоряжение Правительства РФ от 29 апреля 2021 

года N 1138-р // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 

29 апреля 2021 г. 
30 Игнатенко В. И., Бурчихин А. Н., Кавокина С. Ю. Общая характеристик 

преступлений, совершаемых осужденными и лицами, содержащимися под стражей, при 

конвоировании // Вестник Владимирского юридического института № 2(35) – 2015 – С.26. 
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Для успешного выполнения задач, возложенных на отделы охраны 

учреждений необходимо постоянное совершенствование сотрудниками 

профессиональных знаний, умений и навыков, в ходе целенаправленного 

процесса, определенного руководством Федеральной службы исполнения 

наказаний Российской Федерации, как основным направлением 

профессиональной подготовки сотрудников УИС. 

Основными задачами профессиональной подготовки сотрудников УИС 

согласно требований Наставления по физической подготовке сотрудников 

уголовно-исполнительной системы, утвержденного приказом Минюста России 

от 12.11.2012 № 16931 определены: 

 обучение сотрудников умелым и эффективным действиям, 

формирование у них достаточного объема правовых знаний, обеспечивающих 

успешное выполнение оперативно-служебных и служебно-боевых задач; 

 совершенствование правовых знаний, повышение общей правовой 

культуры сотрудников; 

 совершенствование навыков руководящего состава по управлению, 

обучению и воспитанию подчиненных, внедрению в практику служебной 

деятельности достижений науки и техники, передовых форм и методов работы, 

основ научной организации труда; 

 формирование профессионального самосознания сотрудников, чувства 

ответственности за свои действия, стремления к постоянному совершенствованию 

своего профессионального мастерства; 

 обучение сотрудников приемам и способам обеспечения 

профессиональной и личной безопасности в повседневной деятельности, при 

чрезвычайных обстоятельствах и в экстремальных условиях служебной 

деятельности; 

                                         
31 Об утверждении Наставления по физической подготовке сотрудников уголовно-

исполнительной системы: приказ Минюста России от 12.11.2012 № 169 // Бюллетень 

нормативных актов федеральных органов исполнительной власти от 8 октября 2012 г. № 

41. 
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 выработка и постоянное совершенствование у сотрудников 

практических умений и навыков применения мер принуждения с соблюдением 

норм законодательства Российской Федерации; 

 поддержание у сотрудников постоянной готовности решительно и 

умело пресекать противоправные деяния, а также поддержание у них постоянной 

готовности к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия; 

 формирование высокой психологической устойчивости личности 

сотрудников, развитие у них наблюдательности, бдительности, памяти, мышления 

и других профессионально-психологических качеств, и навыков; 

 совершенствование навыков обращения со специальной техникой и 

специальными средствами, эксплуатации транспортных средств и средств связи, 

электронно-вычислительной техники. 

Все вышеперечисленные задачи ориентируют работу на качественную 

организацию и контроль за проведением профессиональной подготовки с 

сотрудниками специальных подразделений УИС по конвоированию. Контроль за 

проведением качества инструктажей и инструктивных занятий с сотрудниками 

отделов по конвоированию важен вдвойне, так как представляет уровень 

подготовленности сотрудников непосредственно перед заступлением в караул и 

готовность выполнения служебных задач в обычных условиях и при 

чрезвычайных происшествиях.  

Методика доведения информации на инструктаже и инструктивном занятии 

до категории должностных лиц караула и караульных должна соответствовать 

специфике службы и оперативной обстановке на охраняемом объекте, что в целом 

сможет поспособствовать общему настрою караула и успешному решению 

служебных задач в процессе несения службы. Правильно доведенная информация 

и грамотно отработанное практическое задание и специальные занятия на 

инструктаже и инструктивном занятии, является залогом выполненной служебно-

боевой задачи караулом по конвоированию. 
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Одной из основных задач органов и учреждений УИС является 

осуществление надежной изоляции осужденных к лишению свободы и 

заключенных под стражу лиц на охраняемых объектах и во время их 

конвоирования в специальных транспортных средствах.  

Как и все сотрудники УИС, сотрудники отделов по конвоированию, на 

основании требований Федерального закона от 19.07.2018 № 197-ФЗ «О 

службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о 

внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об учреждениях и 

органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы"»32 

(далее – закон о службе в УИС). Также обязанностью всех сотрудников, на 

основании п.5. Ст. 28 Закона об учреждениях и органах, является прохождение 

специальной подготовки и периодической проверки на профессиональную 

пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической 

силы, специальных средств и огнестрельного оружия, что является 

неотъемлемой задачей сотрудников специальных подразделений УИС по 

конвоированию. 

В процессе профессиональной подготовки сотрудников отделов по 

конвоированию, перед заступлением в караулы, основными формами 

подготовки сотрудников являются инструктажи и инструктивные занятия. Так 

на основании требований п.2 Ст. 127 Наставления по организации 

профессиональной подготовки сотрудников уголовно-исполнительной 

системы уровень подготовленности сотрудников определяется в ходе 

проведения инструктажей при заступлении в караулы на службу33. 

                                         
32 О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о 

внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»: федеральный закон: текст с 

изменениями и дополнениями на 30 апреля 2021 г. № 116-ФЗ [принят 19 июля 2018 г. № 

197-ФЗ] // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) –  

30 апреля 2021 г. 
33 Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки 

сотрудников уголовно-исполнительной системы. Указ.источ. 
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Для организации подготовки сотрудников отделов по конвоированию, 

личного состава караулов к выполнению служебных задач, в том числе 

отработки практических действий (специальных занятий по специальной, 

огневой и физической подготовке) в учреждениях УИС на основании 

требований Инструкции по оборудованию учебно-материальной базы 

учреждений и органов УИС34 оборудуются городок специальной подготовки, 

класс служебно-боевой подготовки, стрелковый тир или стрельбище, 

спортивный зал для занятий по рукопашному бою и физической подготовке, а 

также полосы препятствий и строевой плац. Данные объекты должны иметь 

необходимую техническую оснащенность, достаточную пропускную 

способность и соответствовать установленным требованиям безопасности. 

Учебно-материальная база в учреждениях и органах УИС является 

неотъемлемым элементом в организации служебно-боевой подготовки 

сотрудников и позволяет качественно и эффективно организовывать, и 

качественно проводить работу по повышению уровня профессиональной 

подготовленности сотрудников отделов охраны, в том числе и перед 

заступлением на службу в караулы по охране учреждений.  

В процессе организации служебной подготовки в специальных 

подразделениях УИС по конвоированию, в том числе проведении 

инструктажей и инструктивных занятий с сотрудниками, заступающими на 

службу в качестве должностных лиц караула и караульными постов, контроль 

знаний теоретических вопросов, как правило, проводятся в специально 

оборудованных классах, а отработка практических навыков – на городках 

специальной подготовки. Практическая отработка навыков сотрудников тесно 

связана с элементами служебных задач по конвоированию осужденных и 

заключенных под стражу лиц, в связи с чем встает вопрос оборудования 

учебных мест максимально приближенные к реальным условиям. 

                                         
34 Об утверждении Инструкции по оборудованию учебно-материальной базы 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы: приказ ФСИН России от 

24.06.2013 № 359 // Ведомости уголовно-исполнительной системы, № 10, 2013. 
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Оборудование учебных мест должно в целом соответствовать оборудованию 

рабочих мест сотрудников. Это поспособствует качественному 

формированию профессиональных навыков обучаемых. Для формирования 

профессиональных навыков сотрудников отделов по конвоированию 

Инструкцией по оборудованию учебно-материальной базы учреждений и 

органов УИС определен перечень учебных мест, среди которых оборудуется 

учебное место для отработки практических действий по конвоированию 

осужденных, подозреваемых и обвиняемых. На данном месте Инструкцией 

предусмотрен макет специального автомобиля. Также место оснащается 

плакатами с обязанностями лиц караула по конвоированию, наглядными 

алгоритмами действий при осмотре спецавтомобиля, конвоировании пешим 

порядком и на транспортных средствах, происшествиях, покушении на побег 

из-под охраны, проведении обыска осужденного, подозреваемого, 

обвиняемого, выполнении задач по охране осужденных, подозреваемых и 

обвиняемых в лечебных учреждениях государственных и муниципальных 

систем здравоохранения, условиями выполнения нормативов по специальной 

подготовке. На учебном месте предусматривается макет со схемой обменного 

пункта, предназначенный для обучения тактики действия на обменных 

пунктах при встречном конвоировании. На учебном городке для обучения 

тактики действий сотрудников в медицинском учреждении оборудуется место 

макетом лечебной палаты. 

Для подготовки сотрудников, выполняющих служебные задачи по 

конвоированию больных осужденных и заключенных под стражу лиц, а также 

их охраны в медицинских учреждениях городской и муниципальной систем 

здравоохранения правовым источником является приказ Минюста России и 

Министерства здравоохранения Российской Федерации Об утверждении 

Порядка осуществления охраны лиц, заключенных под стражу или 

отбывающих наказание в виде лишения свободы в учреждениях уголовно-

исполнительной системы, при оказании им медицинской помощи в 

медицинских организациях государственной системы здравоохранения и 



27 

муниципальной системы здравоохранения сотрудниками органов и 

учреждений уголовно-исполнительной системы и при необходимости 

круглосуточного наблюдения в целях обеспечения безопасности указанных 

лиц, медицинских работников, а так же иных лиц, находящихся в медицинских 

организациях государственной и муниципальной системы здравоохранения. 

Как и приказ об утверждении Инструкции по служебной деятельности 

специальных подразделений уголовно-исполнительной системы по 

конвоированию. Данные нормативные источники содержат служебную 

информацию ограниченного распространения в федеральных органах 

исполнительной власти и разглашению (распространению) не подлежат35. 

Выводы по первой главе: 

На основании вышеизложенного, рассмотрев понятийный аппарат 

такого сложного правового механизма, как перемещение, олицетворяющего 

осуществление самой суровой из мер государственного принуждения, 

наказание в виде лишения свободы, мы пришли к выводу, что правовой 

институт перемещения является частью процесса исполнения наказания в виде 

лишения свободы. Мы также можем предположить, что сложный механизм 

пенитенциарной изоляции настроен на рассредоточение достаточно большого 

количества правонарушителей, в специализированные учреждения для их 

последующего там пребывания для отбывания наказания. В связи с 

разномастностью контингента и сложной географией учреждений, сам 

механизм представляется сложным правовым и социальным явлением, 

происходящим в достаточно непростых природных и климатических 

условиях. Поэтому государственная функция, возложенная на Федеральную 

службу исполнения наказаний Российской Федерации, является далеко не 

                                         
35 Об утверждении Положения о порядке обращения со служебной информацией 

ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти, 

уполномоченном органе управления использованием атомной энергии и уполномоченном 

органе по космической деятельности: постановление Правительства РФ: текст с 

изменениями и дополнениями на 6 августа 2020 г. № 1186: [принят от 3 ноября 1994 № 

1233] // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 11 

августа 2020 г. 
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простым явлением, а сложным процессом, заключающим в себе правовое, 

режимное, медико-санитарное, материально-бытовое обеспечение, как в 

определенном месте пребывания осужденных и заключенных под стражу лиц, 

так и в пути следования к ним.  

В свою очередь служебная деятельность по конвоированию является в 

правовом механизме перемещения осужденных лиц к месту отбывания 

наказания необходимой мерой, которая сосредотачивает в себе силы и 

средства для реализации поставленных задач по осуществлению изоляции, 

режима, мер безопасности во время перемещения, как в транспортных 

средствах, так и во время пребывания осужденных в ТПП. При организации 

служебной деятельности по конвоированию необходимо учитывать, тот факт, 

что в процессе конвоирования осуждённых и заключённых под стражу лиц 

используется достаточно широкий спектр различных сил и средств. В связи с 

чем и большой перечень законных и подзаконных нормативно-правовых 

актов, регулирующих данный процесс. 
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ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ СЛУЖЕБНЫХ ЗАДАЧ ПО 

КОНВОИРОВАНИЮ 

 

2.1. Организация подготовки сил и средств в караулах по 

конвоированию специальных подразделений УИС по конвоированию 

 

Выполнение задач по конвоированию осужденных и лиц, заключенных 

под стражу личному составу специальных подразделений УИС по 

конвоирования приходится выполнять в условиях, связанных с большой 

физической и психологической нагрузкой, связанной со спецификой службы, 

со значительно возросшим объёмом перевозок, а также осуществления 

конвоирования осужденных и лиц, заключенных под стражу, различными 

видами транспорта; с исторически сложившейся дислокацией и оснащением 

обменных пунктов, не соответствующими современным требованиям 

безопасности; с ухудшающейся криминологической и оперативно-розыскной 

характеристикой спецконтингента, с сохранившейся устойчивой тенденцией 

возрастания побеговой активности, особенно в весенне-летний период. 

Все эти обстоятельства требуют дополнительных мер общественной и 

личной безопасности при осуществлении конвоирования осужденных и 

заключенных под стражу лиц. Но важным моментом в решении этих проблем 

выступает качественная подготовка сотрудников специальных подразделений 

УИС по конвоированию. 

Подготовка сил и средств в специальных подразделениях УИС по 

конвоированию, которыми являются управления, отделы или 

самостоятельные отделения по конвоированию, проводится с целью 
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качественного, полного и своевременного выполнения служебных задач, 

возложенных на сотрудников уголовно-исполнительной системы1
36.  

Материально-техническое обеспечение караулов по конвоированию 

заключается в обеспечении их: 1) материальными средствами; 2) продуктами 

питания для сотрудников; 3) вооружением; 4) транспортом; 5) средствами 

связи и другим имуществом.  

Кроме того, важным фактором является организация питания 

сотрудников, осуществление правильного хранения, использования, 

содержания и сбережения вооружения, транспорта, средств связи и другого 

имущества, поддержание их в постоянной готовности к применению, 

обеспечение технически правильной эксплуатации, а также сохранение 

здоровья сотрудников37. Условно имущество караулов по конвоированию 

можно разделить на стационарное – размещенное в специальных 

транспортных средствах (местах несения службы), и носимое – получаемое 

караулом перед убытием из подразделения38.  

Подготовка караулов направлена на решение следующих задач39:  

1) формирование специальных навыков и умений, способствующих 

эффективному выполнению профессиональных действий в обычных, 

сложных и экстремальных условиях служебной деятельности;  

2) формирование ответственности за эффективное исполнение 

должностных обязанностей, связанных с обеспечением надежной охраны 

спецконтингента, недопущением проникновения на охраняемый объект 

запрещенных к использованию предметов;  

                                         
36 Васильев В. Е. Организация службы охраны и розыска в учреждениях ФСИН 

России : курс лекций / ДФ ФКОУ ВПО Кузбасский институт ФСИН России. Новокузнецк: 

ФКОУ ВПО Кузбасский институт ФСИН России, 2012. С. 30. 
37 Опар И. П. Обеспечение имуществом караулов по конвоированию осужденных и 

лиц, содержащихся под стражей // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2011.  

№ 7. – С. 17. 
38 Там же. – С. 18. 
39 Бубенцов В. И. Специальные подразделения уголовно-исполнительной системы 

по конвоированию на современном этапе: проблемы и пути их решения // Ведомости 

уголовно-исполнительной системы. 2013. № 12. – С. 15.  
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3) повышение устойчивости к стрессовым факторам, типичным для 

чрезвычайных условий40
. 

Одним из ключевых моментов в процессе подготовки караула к 

выполнению служебных задач является подготовка начальников караулов в 

процессе обучения в ведомственных вузах. С 2015 года подготовка 

специалистов по ведомственной специализации «Организация охраны и 

конвоирования в УИС» ведется в Самарском юридическом институте ФСИН 

России. В свою очередь Пермским институтом ФСИН России совместно с 

управлением охраны и конвоирования ГУФСИН России по Пермскому краю 

на основе рекомендаций Управления охраны и конвоирования ФСИН России 

были разработаны основные требования к уровню подготовки выпускника 

института по профилю охраны и конвоирования в УИС. Освоение 

образовательной программы по данному профилю включают в себя 

следующие этапы:  

1) изучение основ охраны объектов ИУ, СИЗО, изучение специфики и 

приобретение практических навыков несения службы в роли часового по 

охране ИУ (на наблюдательной вышке, способом патрулирования);  

2) приобретение практических навыков несения службы в роли 

часового-оператора ПУТСО, часового КПП по пропуску людей и транспорта, 

помощника начальника караула, помощника начальника караула по 

кинологической службе;  

3) изучение обязанностей начальника караула, начальника 

кинологического отделения; приобретение практических навыков 

руководства караулом по охране ИУ, СИЗО, конвоированию осужденных в 

специальных транспортных средствах;  

4) закрепление полученных знаний по организации охраны объектов и 

конвоирования спецконтингента; изучение и закрепление навыков несения 

                                         
40 Киселев А. М. О проблеме формирования готовности сотрудников уголовно-

исполнительной системы к действиям при чрезвычайных обстоятельствах // Человек: 

преступление и наказание. 2014. № 1 (84). – С.144. 
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службы в роли инспектора, начальника отдела охраны (его заместителя); 

приобретение практических навыков руководства отделами специальных 

подразделений УИС по конвоированию;  

5) преддипломная практика в базовых учреждениях ФСИН России на 

руководящих должностях отделов охраны, отделов (отделений) по 

конвоированию41.  

Но, к сожалению, не во всех территориальных органах ФСИН России 

уделяется должное внимание взаимодействию с ведомственными 

образовательными учреждениями ФСИН России. Так, в 2018 году 

производственная практика курсантов одного из вузов ФСИН России 

проводилась на базе отделения по конвоированию, условия размещения и 

материальная база которого предъявляемым требованиям не отвечали, а 

стажировка курсантов в караулах по конвоированию не проводилась42.  

Практика действий сотрудников специальных подразделений УИС по 

конвоированию при происшествиях свидетельствует о том, что сотрудники не 

всегда имеют достаточную психологическую готовность к выполнению 

возложенных служебных задач в экстремальных ситуациях. Подтверждением 

этому являются следующие случаи:  

1) В Республике Мордовия был совершен побег с использованием 

подручных средств. При проведении служебной проверки выяснилось, что 

повреждено основное ограждение, отключены технические средства охраны 

при проходе смены, часовой обнаружил преступника, но оружие не 

применил43.  

                                         
41 Бочаров И. В., Хохрин С. А. Разработка новых подходов к формированию 

профессиональной компетентности сотрудников подразделений охраны и конвоирования 

ФСИН России // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2013. № 1. – С. 14. 
42 Об итогах служебной деятельности по конвоированию в 2018 году и мерах по ее 

совершенствованию: информационное письмо от 22 марта 2019 г. № исх-08-20408. 

(неопубликованный акт). 
43 Васильев В. Е. Учить применению и использованию оружия на службе // Вестник 

Кузбасского института. 2013. № 1 (14). – С. 87. 
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2) Трусость проявил один из курсантов роты по подготовке кинологов, 

который находился впереди цепи курсантов в поисковой группе. Он, решив, 

что в случае выхода поисковой группы на преступника будет убит первым, 

спрятался с собакой в хвойном лапнике, пропустил цепь и вернулся на КП с 

докладом, что отстал от группы44. 

Эксперименты показывают, что в критической ситуации более 3/4 

продолжительности от времени ее локализации затрачивается на принятие 

решения. Это объясняется не только недостаточностью информации или 

слабой профессиональной подготовленностью, но и в 50–60 % случаев 

страхом за последствия своих действий, за возможность совершения ошибки, 

слабым волевым импульсом, привычкой к опекунству и 

слабохарактерностью45. 

Помимо физической и материально-технической подготовки, 

немаловажное значение в последнее время приобретает воспитательная работа 

в подразделениях по конвоированию. Как уже отмечалось ранее, несмотря на 

высокие показатели в правовой подготовке, сдаче нормативов по владению 

огнестрельным оружием и т. п., на практике эти знания, умения и навыки не 

всегда реализуются по причине психологической неготовности личного 

состава к их применению. 

Воспитательная работа с личным составом караула, назначаемого от 

управлений по конвоированию УИС, организуется и проводится на 

основании: решения начальника территориального органа УИС на полугодие, 

решения начальника управления по конвоированию на квартал и на сутки, 

                                         
44 Васильев В. Е. Некоторые уроки из действий розыскных нарядов в специальной 

операции по ликвидации группового вооруженного побега // Вестник Кузбасского 

института. 2011. № 4. (7). – С. 31. 
45 Киселев А. М. О проблеме формирования готовности сотрудников уголовно-

исполнительной системы к действиям при чрезвычайных обстоятельствах. Указ. соч. 

 – С. 145. 
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решений начальника отдела (отделения в составе самостоятельного отдела) на 

месяц и на сутки46. 

Начальник отдела по конвоированию ежеквартально составляет план 

воспитательной работы с личным составом отдела по конвоированию, 

который согласовывается с заместителем начальника управления 

(самостоятельного отдела) по кадрам и воспитательной работе и утверждается 

начальником управления по конвоированию. План воспитательной работы с 

личным составом отдела по конвоированию включает в себя следующие 

разделы47: 1) информационно-пропагандистская работа; 2) работа по 

укреплению законности и служебной дисциплины; 3) социальная работа; 4) 

культурно-досуговая работа.  

Общая организация воспитательной работы в караулах по 

конвоированию осуществляется заместителями начальников управлений 

(самостоятельных отделов) по кадрам и воспитательной работе, а 

ответственность за непосредственное проведение мероприятий возлагается на 

начальников караулов.  

Воспитательная работа с личным составом караула проводится с 

использованием следующих средств: помещения для проведения занятий и 

инструктажей; культурных центров; клубов; музеев (уголков, комнат 

истории); комнат воспитательной работы; библиотек; средств массовой 

информации; наглядных средств информации (стенная печать, фотогазеты, 

бое-вые листки, молнии и т. д.); походных комплектов наглядной агитации; 

библиотек-передвижек; стационарных и мобильных пунктов психологической 

помощи и реабилитации; комнат психологической разгрузки; уголков 

правовых знаний; технических средств воспитания, настольных игр и др.  

Мероприятия воспитательной работы с личным составом караула с 

отражением ее результатов и выявленных недостатков в соответствующих 

                                         
46 Костромцов А. Е., Ефимов П. Ю. Организация воспитательной работы в 

специальных подразделениях по конвоированию ФСИН России: практические 

рекомендации. Пермь: 2016. – С. 17. 
47. Там же – С.18. 
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документах проводятся при каждом посещении должностными лицами. 

Воспитательная работа с личным составом караула планируется, организуется 

и проводится по следующим периодам:  

1) в период подготовки к несению службы;  

2) в период несения службы;  

3) в период после окончания несения службы48.  

На период подготовки к несению службы вопросы и мероприятия 

воспитательной работы с личным составом караула отражаются:  

1) в решениях начальника отдела по конвоированию УИС на сутки;  

2) в плане инструктажа начальника караула и его помощников; 

3) в плане инструктивных занятий со всем личным составом караула. 

По сбору материалов в период прохождения преддипломной практик и 

подготовки выпускной квалификационной работы по теме «Методика 

подготовки личного состава специальных подразделений уголовно-

исполнительной системы по конвоированию к выполнению служебных 

задач» мной были изучены вопросы подготовки сотрудников отдела охраны 

ФКУ ИК-2 УФСИН России по Астраханской области, задействованных в 

выполнении служебных задач по конвоированию и охране больных 

осужденных. Данной категории осужденных оказывали медицинскую 

помощь в медицинских организациях города Астрахани, а именно в ФГБУ 

«ФЦССХ» Минздрава России, расположенного по адресу ул. Покровская 

роща, дом 4. и больница ЮОМЦ ФМБА по адресу ул. А. Сергеева дом.13, 

Туберкулезный диспансер по адресу ул. Еричнвая дом 7 у. Все медицинские 

учреждения имеют равноудалённые от учреждения УИС 8-10 км. 

Больница ЮОМЦ ФМБА Астрахани начинает свою историю с 1923 

года с открытия медсанчасти для работников речного и морского флота, а 

также членов их семей. Позднее учреждение было реорганизовано и 

переименовано в «Правобережную больницу» и вошло в состав Южного 

                                         
48 Костромцов А. Е., Ефимов П. Ю. Организация воспитательной работы в 

специальных подразделениях по конвоированию ФСИН России. Указ. соч. – С.18. 
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окружного медицинского центра (ЮОМЦ) ФМБА. Также на территории 

города были расположены другие филиалы ЮОМЦ – Клиническая больница 

№2, поликлиника им. Ленина, поликлиника им. 3 интернационала. С 

01.04.2014 года все филиалы ЮОМЦ ФМБА в Астрахани были объединены в 

один филиал – «Астраханскую клиническую больницу». Сотрудниками 

учреждения осуществлялось конвоирование и охрану осужденных, 

нуждающихся в оказании медицинской помощи. Количество наряжаемых 

временных караулах за 2021 год составило – 143, оказано неотложной 

помощи – 65 раз, в 78 случаях проводилось плановое обследование 

осужденных, всего было конвоировано 317 осужденных. (Приложение 2)49. 

Учреждение образовано в 1932 г. Штатная численность персонала 

учреждения 245 человек, из них 204 сотрудников и 41 работников. Лимит 

учреждения установлен на 1212 осужденных. Фактическое наполнение на 

момент прохождения практики 700 осужденных. Особенностью ФКУ ИК-2 

УФСИН России по Астраханской области является то, что жилая и 

производственная зона разделена между собой выводным коридором длиной 

500м, по которому осужденные конвоируются в производственную зону и 

обратно по окончанию работ. Выводной коридор оборудован забором из 

АСКЛ, сам забор также оборудован трибоэлектрическим датчиком 

«Ежевика». По периметру забора расположены четыре наблюдательные 

вышки. Временные и кратковременные объекты на территории ФКУ ИК-2 

отсутствуют. Охрана двух объектов осуществляется способом выставления 

часовых на наблюдательные вышки.  

Совместно с начальником караула ставил задачи караульным, 

заступающим на пост. Перед заступлением на пост караульного заряжал его, 

контролируя правильность и соблюдение мер безопасности при обращении с 

                                         
49 Информация временных караулов в ФКУ ИК-2 УФСИН России по Астраханской 

области для охраны осуждённых и лиц, содержащих под стражей для получения 

медицинской помощи в лечебных учреждениях государственной и муниципальной систем 

здравоохранения / материалы преддипломной практики Шамсутдинова Р. Р. 

(неопубликованный акт). 
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оружием. С помощью системы видеонаблюдения проверял бдительность 

несения службы часовыми; при поступлении сигнала тревоги по ТСО в 

составе РГ-1 (со специалистом кинологом) выдвигался к месту происшествия. 

Совместно с заместителем начальника учреждения по охране 

присутствовал на инструктаже и инструктивном занятии временного караула, 

вел опрос на знание караульных своих обязанностей, порядок применения 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в 

медицинском учреждении. 

Совместно с сотрудником отдела охраны, из числа старших офицеров, 

осуществлял выезд для контроля несения службы временного караула в 

медицинском учреждении. в ходе проверки были проверены условия изоляции 

во время проведения медицинских процедур с осужденным, состав караула, 

знание караульными своих обязанностей и их готовность к действиям при 

побеге осужденного. В ходе проверки также было установлено, что палата, где 

размещался осужденный находилась на 4 этаже медицинского учреждения. 

Кроме осуждённого, в палате находились трое граждан, находящихся на 

лечении. Связь начальник караула с дежурным помощником начальника 

учреждения поддерживал своевременно, также он производил доклады 

заместителю начальника учреждения по охране. 

 

 

 

2.2. Особенности тактики применения мер безопасности, 

применяемых в караулах по конвоированию во время выполнения 

служебных задач 

 

 

При применении специального средства, типа палки специальной удары 

можно классифицировать по направленности движения к противнику. Они 

могут быть с фронта – прямые, сбоку, снизу, в сторону и назад. Круговые 
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приемы, выполняемые ПР-73, имеют большую ударную силу. Ударная сила 

определяется количеством кинетической энергии во время удара и зависит от 

скорости движения папки, при постоянной ее массе 0,73 кг. Алгебраическая 

формула для кинетической энергии показывает, что скорость движения палки 

дает большой эффект, чем масса. Удвоение массы может удвоить ее ударную 

силу, но удвоение скорости увеличивает ее в 4 раза. Эффективность ПР-73 

резко возрастает при знании болевых точек человеческого организма. В то же 

время знание этих особенностей позволит сотруднику найти соответствующие 

меры пресечения. Но в любом случае требуется сформировать навык 

нанесения ударов не по летальным точкам, так, чтобы в экстремальной 

ситуации не допускалось превышения пределов необходимого. В связи с чем 

сотрудники подразделений УИС по конвоированию должны воздерживаться в 

нанесении ударов в определенные части тела правонарушителя, так нельзя 

наносить удары: 

– удар по вискам, очень опасен, т.к. виски, являются чувствительным 

центром и удар достаточной силы в эту зону может вызвать потерю сознания 

или смерть; 

– удар по ушам может вызвать глухоту, потерю сознания, серьезное 

повреждение или смерть; 

– удар по глазам может вызвать потерю зрения, сознания, серьезное 

повреждение или смерть; 

– удар по переносице может вызвать потерю зрения или смерть; 

– удар в носогубную зону может спровоцировать смерть. Осколки кости 

или хряща носа могут выйти в полость мозга и вызвать летальный исход; 

– удар по челюсти, точнее место, где крепятся челюсти, может 

раздробить челюсть или кость щеки; 

– удар по горлу может расколоть дыхательное горло, вызвать серьезные 

повреждения и смерть; 

– удар по ключице, может привести к перелому кости, ключичного 

соединения; 



39 

– удар в солнечное сплетение может причинить смерть из-за вызванной 

ударом искусственной остановки сердца; 

– удар в нижнюю часть брюшной полости, в точке ниже пупка может 

повлечь ушиб мочевого пузыря или разрыв кишечника; 

– удар в пах средней силы вызывает резкую боль, а резкий удар может 

вызвать шок, который может привести к смерти; 

– удар по коленной чашечке может сместить чашечку и травмировать 

колено; 

– удар по голень может причинить только чувствительную боль; 

– удар по подъем стопы. также может причинить только 

чувствительную боль; 

– удар по задней части шеи может повлечь перелом шейных позвонков 

и вызвать смерть; 

– удар по впадине за ухом используется при обороне, может вызвать 

серьезные повреждения или смерть; 

– удар по верхней части спины может быть использован для 

освобождения от некоторых захватов; 

– удар по почкам очень чувствителен, сильный удар может вызвать 

смерть; 

– удар по копчику может вызвать перелом позвоночника и смерть; 

– удар по ахиллесову сухожилию может быть использован для 

выведения из строя противника; 

– удар внутренней части запястья может быть использован для 

выведения из строя противника; 

– удар в локтевой сустав может использоваться для выведения из строя 

противника, но тяжелый удар может раздробить сустав. 

– Удар по задней части руки может быть использован для освобождения 

от захвата рук противника. 

При применении палки специальной типа ПР-73 сотрудникам 

специальных подразделений УИС по конвоированию следует избегать 
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нанесения ударов: 

 по голове, по шее, по ключичной области, по животу, в пах или 

промежность, по груди у женщин. 

Наручники и иные средства ограничения подвижности сотрудники 

применяют выполняют следующий порядок действий. При надевании 

(применении) наручников руки осужденного удерживаются в положении 

«сзади». Следует иметь в виду, что при применении наручников необходимо 

не реже одного раза в два часа проверять состояние фиксации замков. 

Наручники могут быть сняты только: 

 по указанию лиц, давших распоряжение об их применении, а также 

вышестоящих начальников этик лиц; 

 на время приема пищи; 

 отправления естественных надобностей; 

 прогулки; 

 при возникновении опасности для жизни (пожар, наводнение и т.п.); 

 в случае внезапного заболевания; 

 во время прохождения санитарной обработки. 

Во избежание нарушения кровообращения наручники снимаются через 

два часа. Время прекращения использования наручников или связывания 

фиксируется в акте и рапорте их применения. 

При отсутствии средств ограничения подвижности сотрудник уголовно-

исполнительной системы вправе использовать подручные средства 

связывания. 

Для применения специального устройства «Сцепка» предлагаем 

следующий примерный алгоритм действий состава караула по 

конвоированию: 

1) перед началом высадки осужденных и лиц, содержащихся под 

стражей, из специального транспортного средства помощник начальника 

караула передает своё огнестрельное оружие начальнику караула и 

раскладывает устройство, не допуская его скручивания и спутывания; 
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2) по команде начальника караула часовой поста №1 в кузове 

специального автомобиля производит высадку конвоируемых лиц, а 

помощник начальника караула производит надевание на осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей звеньев наручников специального устройства 

«Сцепка» и расстановку в колонну конвоируемых лиц. Надевание звена 

наручников должно производиться в дверном проеме кузова специального 

автомобиля или специального вагона, Если надевание звена наручников 

невозможно в проеме дверей специального вагона (например, отсутствие 

пассажирской железнодорожной платформы, т.е. сооружения, 

представляющего собой специально расположенную рядом с 

железнодорожными путями и приподнятую по отношению к ним площадку, 

предназначенную для посадки и высадки пассажиров в вагоны), то 

допускается надевать звено наручников при максимальной близости от дверей 

спецвагона. 

Сотрудниками специальных подразделений УИС по конвоированию 

применяются специальные газовые средства. Применение аэрозольных 

распылителей осуществляют как на открытой местности, так и в помещении. 

Перед применением (при получении на складе) необходимо произвести 

проверку работоспособности баллончика. 

Для приведения в действие аэрозольных распылителей необходимо: 

 взять его в руку, введя большой палец в вырез в стойке; 

 направить сопло распылительной головки в сторону нарушителя; 

 нажать большим пальцем на распылительную головку. 

Проверку работоспособности производят на открытом воздухе путем 

кратковременного (не более одной секунды) нажатия на распылительную 

головку. Из сопла головки должен произойти видимый выброс аэрозоля на 

расстоянии не менее 50см. 

Применяют против небольших групп правонарушителей (не более трех 

человек). Для обеспечения эффективности воздействия на одиночных 

нарушителей необходимо нажимать на распылительную головку в течение 2 - 
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3 сек при условии, что выброс аэрозоля производится в лицо с расстояния 40 - 

70 см (выброс с расстояния менее 40 см недопустим). Если применяют с 

большого расстояния (80-100 см) или против группы правонарушителей, или 

же при неблагоприятных метеорологических условиях, то необходимо 

увеличить время выброса. 

Распыление аэрозоли следует производить по направлению ветра с 

таким расчетом, чтоб облако газа не попало на сотрудника, применяющего это 

средство.  

В летнее время эффективность применения выше, чем зимой. При 

сильном порывистом ветре (свыше 10 м/с) и при осадках эффективность 

снижается.  

В оптимальных условиях (длительность разового выброса 2-3 сек., 

благоприятные метеорологические условия, дистанция до правонарушителя 

40-70 см) одно изделие может быть использовано до 50 раз. 

Сохраняют работоспособность в интервале температур от –100С до 

+500С (в зимнее время баллончик следует носить под одеждой). Запрещается 

применение газового оружия вблизи открытого огня.  

Действия по применению средств активной обороны должны сводить к 

минимуму возможность причинения ущерба здоровью людей. В каждом 

случае применения веществ слезоточивого и раздражающего действия 

должны предусматриваться меры, обеспечивающие оказание пострадавшим 

лицам доврачебной помощи. Работа в газо-дымном облаке производится в 

индивидуальных средствах защиты органов дыхания (противогазах). 

Сотрудники специальных подразделений УИС по конвоированию 

эффективно применяют электрошоковые устройства (далее – ЭШУ) при 

конвоировании осужденных и лиц, заключенных под стражу, а также при 

осуществлении надзора за соблюдением режимных правил в местах лишения 

свободы. По мнению некоторых руководителей специальных подразделений 

УИС по конвоированию палки специальные в транспортных средствах мало 

эффективны и их следует исключить из снаряжения сотрудников караулов 
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заменив их ЭШУ, применение данного специального средства будет более 

гуманным. Не секрет, что сегодня в европейских тюрьмах для пресечения 

противоправных действий заключенных применяют ЭШУ, применение таких 

устройств разрешено и нашей полиции. Представьте себе ситуацию, когда 

осужденный наносит себе увечье – это чрезвычайное происшествие, 

нештатная ситуация, на место происшествия сразу выдвигается оперативная 

группа, экипированная специальными средствами, в том числе и дубинками. 

Практика показывает, что если осужденному, преследующему цель добиться 

своего любыми способами, пытаются помешать, то он оказывает 

сопротивление. В этом случае сотрудники вынуждены применить к 

осужденному физическую силу и специальные средства. При применении 

сотрудниками специальной палки не исключена возможность нанесения 

непреднамеренного вреда здоровью осужденного. У ЭШУ период времени 

воздействия ограничен и не зависит от человеческого фактора. При этом риск 

причинить вред здоровью осужденного минимален»50. 

Биофизический принцип воздействия ЭШУ достаточно прост и состоит 

в следующем: при протекании электрического тока между выходными 

электродами ЭШУ через живые ткани при непосредственном контакте ЭШУ с 

телом злоумышленника происходит раздражение нервных окончаний, 

расположенных в мышечной ткани под кожей. При этом злоумышленник 

испытывает сильную боль и стресс (психологическое или болевое 

воздействие), продолжающиеся некоторое время после выключения ЭШУ и 

приводящие к потере агрессивности, вялости мышц и заторможенности 

реакции (приборы малой мощности называют ЭШУ с психологическим 

воздействием). 

Более мощные ЭШУ вызывают при воздействии судорожные 

сокращения мышц (временную парализацию), нарушение ориентации в 

                                         
50 Тюремный гуманизм по-русски: в ФСИН придумали бить заключенных не 

дубинками, а током // 45 RU. Новости. Криминал. Ресурсы: офиц. сайт. 26.02.2021 

Режим доступа: URL: www.newsru.com/russia/09nov2012/tok/html. 

http://www.newsru.com/russia/09nov2012/tok/html
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пространстве (головокружение, временная потеря дееспособности, 

отключение ориентирования в пространстве и от действительности), в 

некоторых случаях потерю сознательных действий (изделия такой мощности 

называют ЭШУ с нейтрализующим воздействием). В обоих случаях 

воздействие ЭШУ – это лишь временное поражение злоумышленника 

(аналогичное воздействию газового оружия), называемое в медицине 

поражением от электротока первой степени, которое не ведет к серьезным и 

долговременным расстройствам организма человека и не представляет 

опасности для его жизни.  

Не рекомендуется применять электрошоковое устройство на лицах 

пожилого возраста, а также производить разряды ЭШУ в голову. 

Категорически запрещается использовать ЭШУ по отношению к детям, 

беременным женщинам, и людям с кардиостимулятором.  

Большое значение имеет и время воздействия – чем дольше разряд, тем 

более сильное поражение он производит. Короткий разряд (0,5-1 сек.) по 

ощущениям похож на знакомый всем удар током. Он вызывает краткосрочное 

сокращение мышц и играет роль предупредительного выстрела, при этом 

весьма эффективно отбивает у нападающего желание повторить попытку. 

Разряд длительностью 1-3 секунды причиняет сильную боль, приводит к 

временной дезориентации и потере контроля над мышцами в зоне поражения. 

Продолжительное воздействие ЭШУ (3-5 сек.) – все сказанное выше, но в 

большей степени. Вводит нападающего в шоковое состояние, в отдельных 

случаях может вызывать потерю сознания. 

Специалисты советуют для достижения полного поражения нарушителя 

удерживать работающий ЭШУ в контакте с ним 2-3 секунды (но не более 3 

сек.). При применении устройства 3-и секунды и более, возможна потеря 

сознания (обморок), неподвижное шоковое состояние. Следует учесть, что все 

перечисленные эффекты воздействия не являются гарантированными. 

Реакция на воздействие ЭШУ может быть у каждого человека различна, в 

зависимости от индивидуальных физиологических особенностей организма. 
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Кого-то воздействие может нейтрализовать, кого-то испугать, а кого-то еще 

больше разозлить и раззадорить.  

Тактические приемы использования ЭШУ строятся на следующих 

основных правилах. Сотрудникам при применении ЭШУ: 

1. Запрещается доставать и угрожать ЭШУ без крайней 

необходимости, особенно если есть возможность преодолеть конфликтную 

ситуацию другими, более щадящими методами. 

2. Применение должно быть внезапным, чтобы не дать преступнику 

возможность мобилизоваться и психологически подготовиться к 

электроудару. Несмотря на все усилия разработчиков из-за гуманных и 

медицинских ограничений этим фактором не следует пренебрегать. 

3. При использовании ЭШУ первоначально рука должна быть 

полусогнута для того, чтобы, разгибая руку, можно было бы продлить время и 

плотность контакта ЭШУ с телом злоумышленника. 

4. В момент применения нужно максимально приблизить рабочие 

электроды к зоне поражения и точно соблюдать методику включения: рабочие 

электроды сначала подносят к объекту, а потом нажимают кнопку «Пуск». 

5. При включении ЭШУ, не стоит подносить руки близко к боевым 

электродам, ибо можно получить электроудар самому через 

«противозахватную» зону или по воздуху. 

6. После разряда «вхолостую» на электродах ЭШУ зачастую 

остается остаточное напряжение, которое может быть опасно для владельца, 

но оно легко снимается касанием земли или любой токопроводящей 

поверхности. 

7. При использовании ЭШУ в сырую и влажную погоду 

эффективность его использования может ослабевать, а во время дождя от его 

применения лучше вообще отказаться, поскольку можно получить удар током 

самому обороняющемуся. 

8. Ни в коем случае не следует недооценивать противника и не 

переоценивать возможности ЭШУ. Нужно быть готовым к любым 
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неожиданностям, так как психическое возбуждение, алкогольное или 

наркотическое опьянение, а также индивидуальные особенности конкретного 

человека могут существенно повлиять на характер и качество воздействия 

ЭШУ. 

9. Необходимо следить за тем, чтобы ЭШУ было всегда исправно, и 

блок электропитания был заряжен. Проверяйте работоспособность ЭШУ 

после сильных ударов по корпусу изделия и в других подобных ситуациях. 

10. Необходимо помнить, что если контакт будет 

непродолжительный, не удастся использовать в достаточной мере все 

преимущества специального средства; 

11. Не стоит пренебрегать предварительными тренировками 

применения ЭШУ, с использованием тактики ближнего боя, а также заранее 

продумывать варианты отхода. 

12. Необходимо поддерживать устройство в рабочем состоянии, не 

забывать о своевременном техническом обслуживании, своевременной 

подзарядке, замене элементов питания. 

13. При применении ЭШУ следует соблюдать пределы необходимой 

обороны. Нельзя доставать и угрожать ЭШУ без крайней необходимости. 

Конфликтные ситуации лучше решать мирным путем, но если другого выхода 

и противник нападает на Вас, то применяйте оружие не раздумывая. Главное, 

не забывайте: оборона должна быть адекватна нападению. 

Вывод по второй главе.  

В связи с вышеизложенным мы считаем, что служебные задачи по 

конвоированию осужденных и заключенных под стражу лиц на сегодняшний 

момент происходят в непростых условиях. Напряженная социальная, 

политическая, криминальная обстановка заставляет применять меры 

противодействия во время выполнения служебных задач по конвоированию. 

Подготовленность персонала специальных подразделений УИС по 

конвоированию играет немаловажную роль в безопасных условиях их 

реализации. Причем следует отметить, что безопасность условий важна не 
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только сотрудникам, а также и осужденным, заключенным под стражу лицам 

и гражданам, оказавшимся рядом с местом, где выполняются задачи по 

конвоированию. От грамотных решений должностных лиц караулов, зависит 

жизнь и здоровье, вовлеченных в правоотношения лиц. Одним из ключевых 

моментов в процессе подготовки караула к выполнению служебных задач 

является подготовка начальников караулов в процессе обучения в 

ведомственных вузах.  

Для качественной подготовки курсантов крайне необходима система 

практического обучения, созданная совместно с руководством 

территориальных органов-главных заказчиков профессионально грамотных 

выпускников. Также важен и уровень развития материальной базы 

институтов. Ведь осваивая дисциплины специализации курсанту необходимо 

разбираться в вопросах, стоящих перед будущим руководителем караулов. 

Важно также отношение, как курсантов, так и сотрудников, передающих опыт 

в выполнении возложенных задач, главным мотиватором в данном вопросе 

считаем материальные поощрения сотрудников, выполняющих работу по 

наставничеству и кураторству с курсантами и молодыми сотрудниками в 

подразделениях. 

Немаловажным фактором для применения сотрудником специального 

подразделения по конвоирования в сегодняшних условиях мер безопасности, 

а именно физической силы, специальных средств и оружия в ограниченных 

пространствах транспортного средства, является навык применения. Для 

отработки приемов применения ЭШУ в условиях ограниченного пространства 

сотруднику необходимо как можно больше знать об этом средстве. По 

сложившимся традициям со времени передачи функций конвоирования от 

внутренних войск и создания специальных подразделений по конвоированию, 

случаи применения огнестрельного оружия в караулах были минимизированы. 

Оружие стало применятся только на встречных караулах. В связи с чем 

информация о применении ЭШУ в транспортных средствах во время 

конвоирования будет уместно. 
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Заключение 

 

Служебная деятельность подразделений по конвоированию всегда была 

тяжелой и опасной, и только крепкая дисциплина сотрудников и опыт 

руководителей помогает принимать верные решения при выполнении 

возложенных задач. Процесс становления правоотношений при 

конвоировании, как и другие институты правоотношений в обществе, прошел 

долгий путь своего развития. За все это время были использованы различные 

подходы в решении возникающих проблем в конвоировании. На сегодняшний 

день ситуация в подразделениях по конвоированию в УИС существенно 

изменилась, но возникающие проблемы требуют новых решений. 

Проводя исследование, мы выяснили, что основной задачей службы 

является обеспечение правопорядка во время изоляции осужденных при 

конвоировании. Изоляция осужденных в процессе их перемещения 

осуществляется с помощью определенных средств обеспечения изоляции 

общего и специального характера. Однако их применение имеет 

определенную специфику, поскольку перемещение осужденных 

характеризуется сравнительной кратковременностью пребывания 

осужденных в ТПП. Осуществление в отношении конкретного осужденного 

процесса конвоирования представляет собой сконцентрированный во времени 

комплекс ограничений, который прямо не предопределен ни приговором суда, 

ни условиями исполнения наказания, ни правовым регламентом его 

отбывания. Конечно, уголовно-исполнительное законодательство нуждается в 

новых дополнениях, но следует констатировать тот факт, что законодательная 

база постоянно совершенствуется. Рассмотренные нами нормы, внесенные в 

Инструкцию по конвоированию, являются показателем того, что правовое 

регулирование уголовно-исполнительной системы направлено на решение 

всех социальных потребностей общества, законодатель старается реализовать 

наиболее важные права осужденных при перемещении и облегчить работу 
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сотрудников специальных подразделений по конвоированию, что в целом 

является положительным процессом на новом этапе развития конвоирования. 

Несмотря на то, что Россия не может и не должна копировать модели 

социальной политики других стран в отношении осужденных, мировой опыт 

в этой области – один из важнейших источников новых немаловажных идей. 

Обмен опытом в сфере исполнения наказаний является неотъемлемой частью 

международного пенитенциарного сотрудничества, в том числе и в области 

обеспечения осужденных к лишению свободы.  

Что касается правового положения осужденных в период перемещения, 

то обеспечение прав и свобод осужденных к лишению свободы и 

подвергнутых конвоированию во многом будет зависеть и от общего 

состояния экономики государства, сильной и независимой власти, уровня 

общей, профессиональной и правовой культуры населения. 

Очевидно, что в настоящий момент отмечается резкая нехватка 

квалифицированных кадров для УИС, ее специальных подразделений по 

конвоированию осужденных. Как представляется, необходимо разработать 

меры по повышению эффективности по подготовке выпускников, а также 

системы подготовки и переподготовки кадров для учреждений, исполняющих 

наказания.  

Необходимо улучшить организацию и содержание образовательного 

процесса учебных заведений ФСИН России. Это, прежде всего, повышение 

уровня профессиональной подготовки обучаемых, повышение квалификации 

научно-педагогических кадров института. Важная роль в решении таких задач 

принадлежит международному сотрудничеству, которое необходимо 

расширять. 

Необходим обмен учебной и научной литературой, программами по 

учебным предметам, взаимное рецензирование научных работ, а также обмен 

преподавателями, студентами и курсантами, практическими сотрудниками. 
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Необходимо также улучшить отбор кандидатов в учебные заведения 

ФСИН России. Следует расширять сеть специализированных классов 

общеобразовательных школ с льготами при конкурсном отборе. 

Бесспорно и то, что новые технологии укрепляют свои позиции при 

выполнении служебных обязанностей специальными подразделениями по 

конвоированию. В дополнении к перечисленному выше, теперь сотрудники, 

осуществляющие конвоирование спецконтингента будут использовать 

видеорегистраторы. Данное устройство фиксирует основные этапы несения 

службы караулом, а также нарушение режима содержания осужденными и 

лицами, содержащимся под стражей при их конвоировании. Кроме этого, 

вышеуказанный прибор должен быть включен и при предъявлении жалоб к 

личному составу караула со стороны спецконтингента. Так как караул по 

конвоированию несёт службу на автомобильном транспорте и участвует в 

дорожном движении, будет не лишним и его оборудование автомобильным 

видеорегистратором. По усмотрению начальника караула видеорегистратор 

может быть использован и в тех случаях, когда происходят события, 

влияющие на изменение оперативной обстановки в карауле. 

Что касается иных вопросов конвоирования осужденных, а также 

кадровых проблем следует отметить, что решение многих вопросов в 

рассмотренной сфере будет зависеть не только от полноты и объема 

финансирования уголовно-исполнительной системы России, но и от степени 

разработанности нормативно-правовых актов, которые будут 

регламентировать дальнейшую деятельность спецподразделений по 

конвоированию ФСИН России. Ведь при отсутствии нормальной правовой 

базы соответствующего подразделения УИС даже при наличии 

высококвалифицированного персонала справиться с поставленными задачами 

будет трудно. Следовательно, наличие правовой защищенности и технической 

оснащенности учреждений исполнений наказания, решение вопросов 

конвоирования осужденных зависит, в том числе, и от здоровой экономики и 

сильного не-зависимого государства.  
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Приложение 1. 

 

Количество случаев применения насилия в отношении персонала 

учреждений и случаев причинения вреда их здоровью51 

 

 
 

 

 
  

                                         
51 Отчет о результатах оперативно-служебной деятельности отделов безопасности 
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Приложение 2.  

 

Информация временных караулов в ФКУ ИК-2 УФСИН России по 

Астраханской области52 

 

 

 
 

 

 

                                         
52 Информация временных караулов в ФКУ ИК-2 УФСИН России по Астраханской 

области по охране осуждённых при получении ими медицинской помощи в лечебных 

учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения / материалы 

преддипломной практики Шамсутдинов Р. Р. (неопубликованный акт). 
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