


2 

 

Оглавление 

Введение……………………………………………………………………..……..3 

Глава 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СИЛ 

И СРЕДСТВ КИНОЛОГИЧЕСКОЙ СЛУЖБЫ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ 

ОПЕРАТИВНО-СЛУЖЕБНЫХ ЗАДАЧ В УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ 

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ…………………………………………………………………….......7 

1.1. Становление и развитие кинологической службы в учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы………………………………...……………..7 

1.2. Правовое регулирование использования сил и средств кинологической 

службы в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы……….12 

1.3. Назначение, виды и функции служебных собак в учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы……………………………………………...18 

Глава 2. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КИНОЛОГИЧЕСКОЙ 

СЛУЖБЫ В УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ УГОЛОВНО-

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ: ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ И 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ………………………....................................................23 

2.1. Организация кинологических подразделений в учреждениях и органах 

УИС: структура, задачи и функции….………………………………..................23 

2.2 Особенности организации деятельности кинологических подразделений в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы (на примере СИЗО-1 

УФСИН России по Оренбургской области)……………………………….…....29 

2.3.  Проблемы организации деятельности  кинологических подразделений в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы и пути их решения……..…38 

2.4. Зарубежный опыт организации деятельности кинологической службы 

пенитенциарных учреждений………………………………………………….....45 

Заключение…………………………………………………………………..…...51 

Библиографический список…………………………………………………....54 

Приложения…………………………………………………………………........60 

  



3 

 

Введение 

 

Актуальность темы. Служебное собаководство подразделений 

уголовно-исполнительной системы (далее – УИС), формировалось в нашей 

стране в течение достаточно долгого времени, и задача современных 

кинологических центров – сохранить и преумножить имеющийся бесценный 

опыт в этой области. Одним из главных направлений служебной деятельности 

федеральной службы исполнения наказания (далее – ФСИН России) России 

является выполнение задач по обеспечению надежной охраны объектов, 

недопущению побегов подозреваемых, обвиняемых в совершении 

преступлений и осужденных из-под охраны. 

Служебные собаки являются особенным специальным средством, 

стоящим на службе ФСИН России. Как правило, применение служебных собак 

при выполнении служебных задач в качестве специального средства является 

гуманным, если сравнивать с огнестрельным оружием, которое может повлечь 

больше опасности. Также, собаки являются более эффективным средством 

охраны в отличие от инженерно-технических средств, ведь благодаря чуткому 

нюху и слуху она пресекает правонарушения преступников. 

Специалисты-кинологи со служебными собаками применяются при 

проведении розыскных и оперативно-режимных мероприятий, 

патрулировании внутренних запретных зон охраняемых объектов, для поиска 

наркотических средств, взрывчатых веществ, оружия и боеприпасов. 

За последние годы возросла эффективность применения специалистов-

кинологов со служебными собаками в выполнении указанных задач. С 

применением служебных собак ежегодно изымается значительное количество 

предметов, запрещенных к использованию осужденными. 

Анализ информации о случаях использования (применения) служебных 

собак за 2021 год указывает на незначительный рост изъятия запрещенных 

предметов в учреждениях УИС, в результате их применения. Так, в 

учреждениях УИС отмечено 810 (аналогичный период прошлого года (далее – 
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АППГ) – 1115, снижение на 27,3%) случаев результативного применения сил 

и средств кинологической службы учреждений УИС, по итогам которых 

обнаружено и изъято 10 989 единиц запрещенных предметов (АППГ – 10 429 

единиц, рост на 5,4%).  

В целом по практике 2021 года в учреждениях УИС с использованием 

служебных собак были: 

– пресечены 7 побегов из-под надзора (АППГ ‒ 7 побегов); 

– задержаны 318 нарушителей (АППГ – 407 нарушителей, снижение на 

21,9%), включая 27 осужденных (АППГ – 23 осужденных, рост на 17,4%);  

– обнаружены и изъяты 19 единиц (АППГ – 45 единиц, снижение на 

57,7%) холодного оружия и колюще-режущих предметов, 5020 единиц 

(АППГ – 7184 единиц, снижение на 30,1%) сотовых телефонов и 

комплектующих к ним (зарядные устройства, флеш-карты, SIM-карты, 

аккумуляторные батареи), 10,8 килограмма наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров (АППГ ‒ 14,2 килограмма, снижение 

на 23,9%), 173,3 литра (АППГ ‒ 423,5 литра, снижение на 59,1%) 

спиртосодержащих жидкостей1. 

Исходя из вышеизложенного и учитывая статистические данные, 

считаем, что использование сил и средств кинологической службы при 

проведении оперативно-служебных задач, возложенных на учреждения и 

органы уголовно-исполнительной системы, требуют плановой работы на 

основании научного подхода.  

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие при организации служебной деятельности кинологической 

службы в процессе выполнении оперативно-служебных задач, возложенных 

на учреждения и органы УИС РФ.   

                                                
1 Об итогах служебной деятельности кинологических подразделений учреждений и 

органов УИС в 2021 году и мерах по ее совершенствованию: информационное письмо 

ФСИН России от 29 марта 2022г. № исх-08-19765 (неопубликованный акт).  
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Предметом исследования является нормативно-правовые акты, 

теоретические источники, регламентирующие использование сил и средств 

кинологической службы, при выполнении оперативно-служебных задач, 

возложенных на учреждения и органы УИС РФ, а также сложившаяся 

практика российской и отдельных зарубежных пенитенциарных систем.  

Целью исследования является изучение и анализ деятельности 

кинологической службы УИС РФ, использование ее сил и средств при 

выполнении оперативно-служебных задач, возложенных на учреждения и 

органы УИС. 

Для достижения указанной цели в работе поставлены следующие 

задачи: 

– выяснить вопросы становления и развития кинологической службы в 

учреждениях и органах УИС; 

– рассмотреть правовое регулирование использования сил средств 

кинологической службы в учреждениях и органах УИС; 

– установить назначение, виды и функции служебных собак в 

учреждениях и органах УИС; 

– определить организацию кинологических подразделений в 

учреждениях и органах УИС: структура, задачи и функции; 

– проанализировать особенности организации деятельности 

кинологических подразделений в учреждениях УИС (на примере СИЗО-1 

УФСИН России по Оренбургской области); 

– выявить проблемы организации деятельности кинологических 

подразделений в учреждениях УИС и предложить пути их решения; 

– исследовать зарубежный опыт организации деятельности 

кинологической службы пенитенциарных учреждений.  

Методы исследования. При написании работы использовались такие 

методы, как: общенаучные методы (системного и логического подхода, 

статистический и структурно-функциональный), которые в совокупности с 

историческим методом позволили выявить и описать основные тенденции и 
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закономерности развития изучаемого объекта. Также был использован 

сравнительно-правовой метод, который дал возможность выявить и 

охарактеризовать сам механизм использования сил и средств кинологической 

службы ФСИН России с точки зрения, как положительного опыта, так и 

выявления характерных недостатков, имеющих место в настоящий момент.  

Теоретическую базу исследования и степень научной 

разработанности темы составили труды таких ученных как В. Н. Бочаров, 

О. В. Кондрашин, А. А. Корнилов, В. А. Понкратов, В. В. Сенкевич и др. 

Структура работы состоит из введения, двух глав, семи параграфов, 

заключения, библиографического списка и приложений. 
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Глава 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

СИЛ И СРЕДСТВ КИНОЛОГИЧЕСКОЙ СЛУЖБЫ ПРИ 

ВЫПОЛНЕНИИ ОПЕРАТИВНО-СЛУЖЕБНЫХ ЗАДАЧ  

В УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ 

 

1.1. Становление и развитие кинологической службы  

в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 

 

С давних времен собака выполняла различные поручения человека и 

часто применялась в различных его видах деятельности, связанных с 

вопросами безопасности и комфорта, таких, например, как, охране жилища, 

охота и даже при проведении военных действий в качестве минеров2. 

Как менялась деятельность человека, так и собака была использована в 

новых задачах.  Основной обязанностью собаки в древности была охота, а 

после охрана скотного двора и стад животных.  Но, человек пошел дальше и в 

процессе крупных политических изменений во многих странах, собаки, 

доказав преданность своему хозяину, приобрели многофункциональные 

задачи оказывать помощь не только человеку, но и целому государству. 

В литературе представлены случаи, как давно наши далекие предки 

стали использовать собак. Свыше шести тысяч лет назад их стали 

использовать для охраны крепостей, лагерей, войск, дворцов, других объектов. 

Используя физические и поведенческие особенности, а также 

уникальный рабочий талант собак, человек стал их подразделять на разные 

категории: собаки-волонтеры (помощь слепым, инвалидам, людям с 

нарушением слуха); боевые собаки, караульные, собаки-следопыты, собаки-

связные, упряжные, патрульные, санитарные и т.д. 

Впоследствии, в целях использования собак на службе человеку была 

                                                
2 Кинологическое обеспечение деятельности органов и войск МВД РФ: учебник 

ПВИ ВВ МВД РФ. – Книга I. – Пермь: Стиль МГ, 1999. – С. 4. 
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создана целая наука – кинология. Предметом ее изучения являются 

закономерности, обусловливающие происхождение собак, разнообразие их 

пород, процессы породообразования, строение, физиология и поведение 

животных, содержание, разведение, селекция, кормление, болезни и их 

лечение. Также эта наука разрабатывает методики подготовки собак 

(воспитание, дрессировку, экспертизу и др.) для служебных, охотничьих и 

иных целей.  

В правоохранительной деятельности, на государственной службе, 

человек научился использовать собак для отыскания следов преступников, 

скрывающихся с места преступления, и спрятанных запрещенных предметов. 

При обыске и тем более при аресте преступники могут проявлять 

агрессивность, поэтому дополнительная задача собаки заключается в том, 

чтобы «усмирить» и под «особым» контролем сопроводить любого, кто будет 

противиться действиям сотрудника правоохранительных органов.  

Кинологическая служба УИС, как и любой другой государственный 

институт, имеет свою многолетнюю уникальную историю. Кинологические 

подразделения полицейских и пенитенциарных учреждений царской России 

были созданы в начале ХХ в. (1909 г.) 

В. И. Лебедев в книге «Руководство дрессировки полицейских и 

военных собак» отмечал, что «Российское Общество поощрения применения 

собак к полицейской и сторожевой службе» имеет своею задачей содействие 

применению дрессированных породистых собак не только в разнообразных 

условиях полицейской службы, но также и для служебных целей вообще»3.  

К 1915 году значительно расширяется сфера деятельности четвероногих 

полицейских. Они выполняют задачи в  т.ч. по охране заключенных4. 

                                                
3 Лебедев В. И. Руководство дрессировки полицейских и военных собак. Изд. 3-е, 

значительно дополненное, со многочисленными рисунками и портретом знаменитой 

русской собаки-ищейки Треф. – С.-Петербург: типография Министерства внутренних дел, – 

1911. – С. 9. 
4 Завгородний Д. И. На государевой службе. История формирования кинологической 

службы в уголовно-исполнительной системы. – Пермь, 2020. – С. 8 –11. 
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Конвойная служба собак, как самостоятельная структура, начинает 

образовываться в 20-30-е годы, с увеличением количества лагерей, где 

функция обеспечения охраны и конвоирования становится особенно 

актуальной. В исправительных заведениях (тюрьмах, зонах и т.д.) стали 

использоваться конвойные собаки. В целях усиления службы конвоя, охраны 

зон и объектов исправительно-трудовых лагерей и исправительно-трудовых 

колоний НКВД, собак начинают более интенсивно использовать в 40-е годы5. 

Применение собак в охране лагерей и колоний приобрело большое значение. 

Наличие караульных и конвойных собак, охраняющих зону или работающие 

группы заключенных, усиливало охрану и давало возможность иметь 

сокращенное количество людской охраны. 

В 1940 году утверждено и введено в действие Наставление по 

применению служебных собак в военизированной охране исправительно-

трудовых лагерей и колоний НКВД СССР. В военизированной охране 

исправительно-трудовых лагерей (далее – ИТЛ) и исправительно-трудовых 

колоний (далее – ИТК) НКВД СССР собаки применялись в целях усиления 

службы конвоя, охраны зон и объектов и помощи наряду в предупреждении и 

пресечении побегов заключенных. Конвойные войска НКВД СССР к началу 

Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. организационно состояли из двух 

дивизий и семи бригад. Согласно Ведомости штатной положенности 

конвойных частей НКВД по состоянию на 1 октября 1941 года конвойным 

частям НКВД полагалось 980 служебных собак. Вопросам подготовки и 

использования служебных собак для выполнения задач, стоящих перед 

конвойной службой, уделялось пристальное внимание. Подготовка конвойной 

собаки осуществлялась в соответствии с общим курсом дрессировки, 

специальным курсом дрессировки и обязательным развитием злобы и 

недоверия к посторонним людям. Внутренние войска Министерства 

                                                
5 Служба собак в военизированной охране ИТЛ и ИТК НКВД. Наставление по 

применению служебных собак в военизированной охране исправительно-трудовых лагерей 

и колоний НКВД СССР, утвержденное начальником ГУЛАГа НКВД СССР старшим 

майором госбезопасности Наседкиным, Соликамск, 1942. – С. 7. 
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Внутренних Дел (далее – МВД) России, охранявшие до 1994 года 

исправительные колонии и другие объекты УИС, широко применяли 

служебных собак в своей служебно-боевой деятельности. В основном они ис-

пользовались в конвойных частях для усиления охраны объектов и при 

проведении оперативно-розыскных мероприятий, направленных на 

пресечение и предотвращение побегов осужденных из мест отбывания 

наказания. Войска имели отлаженную систему подготовки специалистов-

кинологов и хорошую материальную базу для содержания, дрессировки и тре-

нировки служебных собак. 

Организационно кинологическая служба в УИС, как самостоятельная 

структура последовательно изменяла свой статус и положение в российском 

законодательстве. До 2005 года существовало Главное управление исполнения 

наказаний (ГУИН) Минюста России, которому УИС была передана из органов 

МВД России в ходе реформы 1998 года на основании Указа Президента  

Российской Федерации № 904 «О передаче уголовно-исполнительной системы 

Министерства внутренних дел Российской Федерации в ведение 

Министерства юстиции Российской Федерации», и которая, в свою очередь, в 

рамках проведения административной реформы Указом Президента 

Российской Федерации от 09.03.2004 №314 «О системе и структуре 

федеральных органов исполнительной власти» ГУИН Минюста России было 

преобразовано во ФСИН. Это существенно повлияло на развитие и 

совершенствование кинологической службы УИС. Значительно улучшилось 

финансирование, возросли возможности по обеспечению кинологических под-

разделений специальным снаряжением, были созданы условия для завершения 

реализации Программы развития и совершенствования кинологической 

службы УИС на период 2001–2005 годы. Совместными усилиями сотрудников 

управления охраны (отдела кинологической и ветеринарно-санитарной 

службы), других структурных подразделений центрального аппарата и 

территориальных органов УИС в этот период было построено 97 городков для 
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размещения и содержания служебных собак, реконструировано 152 кинодрома 

для дрессировки и тренировки служебных собак.  

Одновременно решался вопрос организации профессиональной 

подготовки квалифицированных кадров для подразделений кинологической 

службы УИС. В семи учебных центрах территориальных органов УИС, а так-

же в Пермской специальной средней школе были созданы циклы 

кинологической службы с питомниками по разведению и выращиванию собак 

служебных пород, в которых осуществлялась начальная профессиональная 

подготовка, переподготовка и повышение квалификации специалистов 

кинологической службы6. Кроме того, были полностью решены вопросы по 

организации кормления служебных собак в территориальных органах, их 

ветеринарному обеспечению. В 2005–2006 гг. обновлена нормативно-правовая 

база в области использования сил и средств кинологической службы, 

организации деятельности по размещению, содержанию, кормлению, 

ветеринарному обеспечению и уходу за служебными собаками.7 

В настоящее время, несмотря на значительное развитие и применение 

специальных технических средств, служебные собаки по-прежнему являются 

эффективным средством по обнаружению оружия, взрывчатых веществ, 

наркотических средств, охране учреждений, поиску и задержанию 

преступников. Пройдя длительный и трудный путь становления и 

совершенствования, кинологические подразделения органов внутренних дел, 

внутренних войск и УИС России на всех этапах развития общества вносили 

большой вклад в обеспечение законности, правопорядка и борьбы с 

преступностью. 

 

 

                                                
6 Организация воспитательной работы в ведомственном образовательном 

учреждении (на примере ВИПЭ ФСИН России): методические рекомендации / под общ. 

ред. зам. начальника ВИПЭ ФСИН России по кадрам А.В. Салатина. – Вологда: ВИПЭ 

ФСИН России, 2010. – С. 35. 
7 Сычева Л.В., Шляпников С.М., Голдырев А.А. и др. Кормление служебных собак: 

учебник. – Пермь: ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России, 2017. – С. 190. 
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1.2. Правовое регулирование использования сил и средств 

кинологической службы в учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы 

 

Вопросы кинологической службы в УИС регулируют нормы и принципы, 

как международного уровня, так и внутригосударственного. Деятельности 

отделов охраны, а именно кинологической службы регулируется такими 

международными правовыми актами, как: «Всеобщая декларация прав 

человека 1948г8», согласно которой, каждый человек должен обладать всеми 

правами и всеми свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без 

какого бы то ни было различия, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, 

языка, религии, политических или иных убеждений, национального или 

социального происхождения, имущественного, сословного или иного 

положения. Следующим нормативным актом является: Минимальные 

стандарты правила ООН обращения с заключенными, которые закрепили в 

качестве требований обращения с осужденными меры, принимаемые 

администрацией учреждений для защиты осужденных от оскорблений и 

унижений при перемещении9. Конвенция против пыток и других жестоких, 

бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения и наказания 

1984г», которая запрещает различные виды пыток и требует, чтобы 

государства-участники принимали меры для предотвращения пыток, создает 

Комитет против пыток10. Правовые нормы данных международных актов 

представляют собой некий правовой каркас, на котором выстраивается 

                                                
8 Всеобщая декларация прав и свобод человека (принята Генеральной Ассамблеей 

ООН 10 декабря 1948 года) // Российская газета. – 1998. – 10 декабря. 
9 Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций 

отношении обращения с заключенными (Правила Нельсона Манделы) [приняты 

Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 17 декабря 2015 г.] // Советская юстиция. – 1992. 

– № 2. – Ст. 19. 
10 Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания [принята резолюцией Генеральной Ассамблеи 

ООН № 39/46 10 декабря 1984г.] // Российская юстиция. – 1995. – № 4. – Ст. 1.  
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система правового обеспечения отделов служб охраны, в том числе и 

кинологической службы. 

Внутригосударственным нормативным актом, имеющим высшую 

юридическую силу, является Конституция РФ (в ред. от 04.07.2020)11. В ч.3  

ст. 55 закреплено, что права и свободы человека и гражданина могут быть 

ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо 

в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 

прав и законных интересов других лиц, обеспечение обороны страны и 

безопасности государства. Ограничение прав касаемо осужденных это их 

изоляция от общества, содержание в запираемых помещениях, перемещение с 

помощью конвоирования, в котором присутствует собака, как одна из средств 

обеспечения безопасности, а также помогает в предотвращение побегов и 

незаконных действий со стороны осужденных. 

Ключевая роль в правовом регулировании организации и 

функционирования кинологических отделений отводится нормам уголовно-

исполнительного кодекса, в ч. 2 ст. 12 которой сказано, что осужденные 

имеют право на вежливое обращение со стороны персонала учреждения, 

исполняющего наказание. Проводя параллель между осужденными, и самой 

кинологической службы есть нарушение их прав, так как собака является 

средством и при ее применении по отношению к незаконным действиям лиц, 

заключенных под стражей она может укусить. Одним из основных 

нормативных актом, который регулирует службу в УИС, является Закон РФ от 

21.07.1993г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих наказание в 

виде лишения свободы» (далее – Закон № 5473-1) (ред. от 26.05.2021  

№ 155-ФЗ)12. Заметим, что в этом Законе № 5473-1 в статьях 28, 28.1, 29, 30, 

31 главы V представлен порядок  и правила  применения  физической  силы,  

специальных средств и оружия на территориях учреждений, исполняющих 

                                                

 11 Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 04 июля 

2020 г. 
12 Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru)  

26 мая 2021 г. 

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/


14 

 

наказания, прилегающих к ним территориях, на которых установлены 

режимные требования, и на охраняемых объектах. 

Необходимо отметить, что в связи с выходом в свет Федерального 

закона от 27.12.2018г. № 496-ФЗ «Об ответственном обращении с животными 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» усиливается надзор за содержанием животных, в том числе 

служебных, к числу которых относятся служебные собаки учреждения и 

органов УИС13. В правилах внутреннего распорядка ИУ от 16.12.2016г. № 295 

(22 сентября 2021 г. № 177)14, а также в правилах внутреннего распорядка 

СИЗО от 14.10.2005г. № 189 (в ред. от 02.09.2021 № 158) раскрыт весь 

порядок приема осужденных, подозреваемых и обвиняемых; порядок 

проведения обысков, досмотров и изъятий запрещенных вещей и предметов15. 

Администрация исправительного учреждения наделена правом, проводить 

оперативно-режимные мероприятия в учреждениях УИС; проводить досмотр 

находящихся на территории учреждения и на прилегающей к ней территории 

лиц, их вещей, транспортных средств, изымать запрещенные предметы и 

документы. Для этого в территориальном органе ФСИН России и 

подчиненных учреждениях разрабатывается большой комплекс мероприятий 

по противодействию проникновению запрещенных предметов, к ним 

относятся наркотические средства и психотропные вещества и их прекурсоры. 

Что касаемо вопросов профессиональной готовности сотрудников УИС, 

они возложены на Приказ Минюста РФ от 27.08.2012г. № 169  

«Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки 

                                                
13 Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон: [принят 27 декабря 

2018 г. № 496-ФЗ] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru) 10 января 2019 г. 
 14 Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru)  

22 сентября 2021 г. 

 15 Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru)  

02 сентября 2021 г. 

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
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сотрудников УИС»16. Важным условием эффективного управления в ИУ 

является наличие квалифицированных кадров, способных правильно 

организовать работу, призвать к содействию между собой структурные 

подразделения и тем самым скоординировать деятельность, направленную на 

обеспечение безопасности УИС. Значимым днем в кинологической службе 

стало 6 июля 2006 года, в день принятия Приказа, на основании которого был 

обозначен день кинологической службы Федеральной службы исполнения 

наказаний, так 21 июня был объявлен днем кинологов ФСИН России. Строго 

регламентированное выполнение специалистами кинологической службы 

своих обязанностей, позволяет обеспечивать реализацию норм и правил 

уголовно-исполнительного законодательства по обеспечению порядка и 

правил отбывания наказания в местах лишения свободы, а также повысить 

эффективность исполнения ими своих обязанностей по пресечению 

преступлений и правонарушений и обеспечению безопасностей 

функционирования охраняемого объекта. 

В приказе, регулирующем деятельность службы охраны, указаны 

обязанности и права помощника начальника караула по кинологической 

службе, порядок несения службы, действия при ЧО. Также отметим приказ, 

который регламентирует деятельность при проведении обысков  и досмотров 

в исправительных учреждениях, где не обойтись без специалистов кинологов 

со специальными собаками, определяет назначение, виды,  организационные 

основы, порядок проведения обысков и досмотров, меры безопасности при их 

проведении, в исправительных колониях, воспитательных колониях, тюрьмах, 

лечебных исправительных учреждениях, лечебно-профилактических 

учреждениях, и на прилегающих к ним территориях, где установлены 

режимные требования, производственных объектах, на которых работают 

осужденные, транспортных средствах на территории учреждения. Основным 

документом, регламентирующим деятельность кинологической службы, 

                                                
16 Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти.  

– 2012. – № 41. 
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является Приказ ФСИН России от 31 декабря 2019 года № 1210 «Порядок 

обращения со служебными животными в учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы Российской Федерации» (далее – Порядок 

№ 1210)17. В нем определяется порядок применения и использования 

служебных собак в оперативно-служебной деятельности, порядок и правила 

организации кинологической службы ФСИН России. 

Процесс организации кинологической службы заключает в себе: 

подготовку и использование специалистов кинологической службы со 

служебными собаками, правовое обеспечение этих действий, а также 

особенности содержания, разведения служебных собак, их ветеринарного 

обеспечения. Особое место в указанном направлении отводится 

кинологической службе, т.к. именно она отвечает за проведение оперативно-

розыскных мероприятий, розыск и задержание бежавших из мест лишения 

свободы осужденных и лиц, заключенных под стражу, поиск и обнаружение 

наркотических средств, психотропных веществ, взрывчатых устройств, 

оружия и боеприпасов. Одним из важных аспектов подготовки специалистов-

кинологов является наличие специальной учебно-материальной базы для 

отработки навыков и умений, необходимых при организации приведении 

указанных оперативно-розыскных мероприятий.  Строго регламентированное 

выполнение специалистами кинологической службы своих обязанностей, 

позволяет обеспечивать реализацию норм и правил уголовно-исполнительного 

законодательства по обеспечению порядка и правил отбывания наказания в 

местах лишения свободы, а также повысить эффективность исполнения ими 

своих обязанностей по пресечению преступлений и правонарушений и 

обеспечению безопасностей функционирования охраняемого объекта. 

 

 

                                                
17 Об утверждении Порядка обращения со служебными животными в учреждениях и 

органах УИС РФ: приказ ФСИН России [принят 31 декабря 2019 г. № 1210.] // 

Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 29 января 2020 г. 

http://www.pravo.gov.ru/
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1.3. Назначение, виды и функции служебных собак в учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы 

 

Длительное совместное сосуществование людей и собак обусловлено, в 

первую очередь, наличием у них качеств, полезных для человека и его 

деятельности. Собака стала самым преданным человеку животным, его 

лучшим другом и помощником. При укомплектовании кинологических 

подразделений служебными собаками специалисты-кинологи учитывают 

особенности высшей нервной деятельности собак, их конституции, проводят 

проверку преобладающей реакции поведения собаки, общей двигательной 

активности. С собаками необходимо проводить различные тренировки, для 

эффективной принадлежности ее к службе, непосредственно, с чем и работает 

специалист-кинолог. Особое внимание кинологам необходимо обратить на 

реакцию собаки, степень ее возбудимости и состояние органов чувств, ведь 

благодаря ним собака сможет увидеть, услышать почувствовать 

правонарушителя. 

Для выполнения оперативно-служебных задач применяются следующие 

категории служебных собак: розыскные, патрульно-розыскные, караульные и 

специальные. 

Служебная деятельность сотрудников уголовно-исполнительной 

системы связана с опасностью для их жизни и здоровья, а также выполнением 

порой сложных и специфических задач. Именно по этой причине 

законодателю при закреплении правовых основ деятельности сотрудника УИС 

необходимо обратить внимание на указанную проблему. С целью обеспечения 

личной безопасности сотрудника в ходе выполнения им служебных задач 

законодатель закрепил различные специальные средства, применяемые 

сотрудником в повседневной деятельности. Закон № 5473-1 с учетом 

внесенных в него изменений закрепляет перечень специальных средств, 

применяемых сотрудниками УИС, а также ситуации, в которых сотрудники 

имеют право на их применение. Так, в пп. 6 п. 2 ст. 30 этого Закона 
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выделяется такое специальное средство, как служебная собака. Необходимо 

отметить, что служебная собака является единственным «живым» средством 

обеспечения безопасности. К специальному средству ее можно отнести в связи 

с тем, что применение служебной собаки связано с обеспечением режима. В 

ст. 86 УИК РФ закрепляются меры безопасности и основания их применения, 

одной из таких мер выступает применение специальных средств. Очевидно, 

что служебная собака принимает большое участие в обеспечении 

безопасности, как исправительного учреждения, так и личной безопасности 

сотрудника. В связи с этим допустимо ее закрепление в качестве специального 

средства.  

Служебные собаки в УИС применяются для: 

– отражения нападения на работников УИС, осужденных, лиц, 

заключенных под стражу, и иных лиц; 

– для пресечения преступлений; 

– для физического сопротивления, оказываемого осужденным или 

лицом, заключенным под стражу, сотруднику УИС; 

– для пресечения массовых беспорядков в учреждении, исполняющем 

наказания, СИЗО, на объектах, находящихся под охраной и надзором 

сотрудников УИС; 

– при конвоировании, охране или сопровождении осужденных и лиц, 

заключенных под стражу, осуществлении надзора за осужденными, 

отбывающими наказание в КП, если они своим поведением дают основание 

полагать, что намерены совершить побег либо причинить вред окружающим 

или себе и т.д. 

Для определения отдельных видов служебных собак и специфики их 

применения необходимо обратиться к приказу ФСИН России, 

регламентирующий кинологическую службу (Порядок № 1210), в котором 

указаны следующие виды служебных собак: 

1) Розыскная и патрульно-розыскная собака. Розыскная, патрульно-

розыскная служба подразумевает поиск, преследование, совместный обход 
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собаки и ее проводника, возможен поиск нарушителя в темноте или на 

непросматриваемых участках. Собака должна уметь легко показать свое 

состояние: будь то настороженность, неуверенность или готовность кинуться 

немедленно в бой. Поэтому для розыскной и патрульно-розыскной службы 

собак отбирают физически сильных, смелых, обладающих хорошо развитым 

чутьем, слухом и зрением, они должны быть достаточно злобными, но не 

излишне возбудимыми. Все вышеперечисленные качества присущи и 

достаточно ярко выражены у немецкой овчарки. Еще одна это ротвейлер. 

Собака по характеру смелая, темпераментная, отважная, необычайно 

преданная хозяину и настороженно относящаяся к посторонним. Внешний вид 

и крепкое сложение оказывают психологическое воздействие на осужденных 

и лиц, содержащихся под стражей. Тип высшей нервной деятельности - 

уравновешенный, спокойный, с оборонительной реакцией в активной форме. 

Выработанные в процессе дрессировки навыки удерживаются прочно. 

2) Специальные по поиску наркотических и психотропных средств, 

взрывчатых устройств оружия и боеприпасов. Участие в оперативно-

розыскных мероприятиях по обнаружению наркотических средств, 

взрывчатых веществ, взрывных устройств, оружия и боеприпасов. Наиболее 

эффективным специальным средством для борьбы с проникновением 

наркотиков и их производных в учреждения УИС являются специальные 

собаки по поиску наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, они занимают одну из важных позиций в комплексе выполнения 

мероприятий по противодействию проникновению наркотических средств и 

психотропных веществ и их прекурсоров. 

3) Караульные собаки. Караульная служба включает в себя 

самостоятельную охрану собакой территории при минимальном контроле 

человека. Основная задача караульных собак состоит в своевременном 

оповещении часовых лаем о приближении или проникновении в запретную 

зону осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а также (в случае 

проникновения посторонних за рубеж линии охраны) ведении с ними 
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активной борьбы и задержании их. Одной из самых распространенных пород 

собак, используемых в качестве караульных, является кавказская овчарка. 

Хорошо зарекомендовала себя для использования в караульной службе 

среднеазиатская овчарка. Так как родиной среднеазиатской овчарки является 

Средняя Азия и юг России, то собаки этой породы хорошо приспособлены к 

суровым условиям региона: жаре, недостатку воды, резким колебаниям 

температуры. Все вышеперечисленные качества, так же, как и способность 

усваивать основные навыки дрессировки, позволяют широко применять собак 

данных пород для обеспечения перекрытия охраняемого периметра в 

учреждениях УИС. Русский черный терьер также обладает 

вышеперечисленными качествами, но требует много времени по уходу за 

шерстью (тримминг)18. 

С учетом всех особенностей организации служебной деятельности в 

кинологических службах необходимо:  

– пресекать перебросы через запретные зоны наркотических средств и 

других запрещенных предметов, силами резервных групп караулов и 

дежурных смен, групп по патрулированию внутренних запретных зон 

(кинологов-патрульных со служебными собаками); 

– обеспечить комплектование выделенных должностей специалистов-

кинологов со специальными собаками по поиску наркотических средств 

наиболее подготовленными сотрудниками кинологических подразделений 

учреждений УИС, прошедшими профессиональное обучение либо 

профессиональную переподготовку со специальными собаками указанной 

категории на циклах кинологической службы образовательных организаций 

УИС; 

– организовать применение специальных собак по поиску 

наркотических средств при: досмотрах, поступивших в учреждения УИС 

                                                
18 Зыкова С. С. Перспективы применения антиоксидантов в кинологической 

практике учреждений УИС // Ведомости уголовно-исполнительной системы. – 2018. –  

№ 9. – С. 21–25. 
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посылок, передач и бандеролей для осужденных и лиц, содержащихся под 

стражей; при проведении внезапных обыскных мероприятий (включая 

выходные и праздничные дни); при поступлении в учреждения УИС вновь 

прибывших осужденных; при поступлении оперативной информации о 

попытке доставки в учреждение УИС наркотиков и их производных; для 

досмотра вещей, предметов, обнаруженных и изъятых при пресечении 

перебросов и других случаев доставки, в ходе обыскных мероприятий.  

Кроме того, в учреждениях УИС имеются племенные питомники 

служебного собаководства, где разводят и выращивают собак служебных 

пород. В настоящее время деятельность учреждений УИС выработала свой 

подход к применению служебной собаки на том или ином объекте: 

– для розыскной службы: немецкую овчарку; 

– для патрульно-розыскной службы в составе караула, а также для 

досмотра транспорта: немецкую овчарку;  

– для выполнения режимных мероприятий в составе дежурных смен и 

патрулирования внутренней запретной зоны: немецкую овчарку, ротвейлера 

(для психологического воздействия на осужденных, подозреваемых, 

обвиняемых); 

– для караульной службы: кавказскую овчарку, среднеазиатскую 

овчарку. 

Для того чтобы животное стало эффективным инструментом в руках 

кинолога, сначала подбирают с учетом служебного предназначения, а затем 

организуют соответствующую подготовку. Эти собаки проходят отбор на 

психологическую устойчивость, они должны иметь отличную физическую 

форму, уметь преодолевать те же препятствия, что и группа бойцов. 

Вывод по первой главе. 

Кинологическая служба УИС как самостоятельная структура начала 

формироваться в период передачи функций по охране учреждений, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, и их объектов от 

внутренних войск МВД России учреждениям и органам УИС МВД России 
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(1995 г.). Правовой основой, регулирующие кинологическую деятельность 

ФСИН России являются: международные акты, Конституция Российской 

Федерации, Указы Президента Российской Федерации, Федеральные законы, 

Приказы Министерства юстиции и др. Главным источником, определяющим 

основы деятельности учреждений и органов, исполняющих уголовное 

наказание в виде лишения свободы и составляющих единую уголовно-

исполнительную систему, является Закон № 5473-1. Необходимо заметить, что 

в этом Законе № 5473-1 в статьях  28,  28.1, 29, 30, 31 главы V представлен 

порядок и правила применения физической силы, специальных средств и 

оружия на территориях учреждений, исполняющих наказания, прилегающих к 

ним территориях, на которых установлены режимные требования, и на 

охраняемых объектах. 

В настоящее время, несмотря на значительное развитие и применение 

специальных технических средств, служебные собаки по-прежнему являются 

эффективным средством по обнаружению оружия, взрывчатых веществ, 

наркотических средств, охране учреждений, поиску и задержанию 

преступников. Пройдя длительный и трудный путь становления и 

совершенствования, кинологические подразделения органов внутренних дел, 

внутренних войск и уголовно-исполнительной системы России на всех этапах 

развития общества вносили большой вклад в обеспечение законности, 

правопорядка и борьбы с преступностью. Таким образом, кинологическая 

служба ФСИН России выполняет ряд задач, возложенных на УИС, где её 

главное оружие – служебные собаки, которые в руках специалиста-кинолога 

становится основным и главным специальным средством, а также гарантом 

безопасности окружающих и самого кинолога - тем самым, собака становится 

специальным средством только тогда, когда применяется подразделениями, 

закрепленными в законе, и только для решения задач, возложенных на них. 
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Глава 2. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КИНОЛОГИЧЕСКОЙ 

СЛУЖБЫ В УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ УГОЛОВНО-

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ: ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ И 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

 

2.1. Организация кинологических подразделений в учреждениях  

и органах уголовно-исполнительной системы: структура, задачи и 

функции 

 

Организация кинологических подразделений состоит из 3 уровней: 

федеральный, региональный и местный. 

На федеральном уровне отдел кинологической службы является 

структурным подразделением Управления охраны и конвоирования ФСИН 

России19. 

Основной задачей отдела кинологической службы является: 

– организация деятельности кинологической службы УИС; 

– использование ее сил и средств при выполнении оперативно-

служебных задач, возложенных на учреждения и органы УИС; 

– организационно-методическое обеспечение деятельности 

территориальных органов ФСИН России и образовательных организаций 

ФСИН России по вопросам подготовки и использования сил и средств 

кинологической службы УИС при выполнении оперативно-служебных задач, 

возложенных на учреждения и органы УИС; 

– организации приобретения, воспроизводства, содержания, подготовки, 

использования и сбережения служебных собак, обращения с ними. 

В организацию отдела входит: 

                                                
19 Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы [Электронный ресурс] 

// ФСИН России. Главная. Статистические данные: офиц. сайт. 10 марта 2022 г.  

– Режим доступа: https://fsin.gov.ru/structure/security/ (дата обращения 20 марта 2022 г.). 
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– кинологическое обеспечение оперативно-служебной деятельности 

учреждений и органов УИС; 

– работа по повышению эффективности использования сил и средств 

кинологической службы УИС при выполнении оперативно-служебных задач, 

возложенных на учреждения и органы УИС; 

– работа по приобретению, воспроизводству, содержанию, подготовке 

использованию и сбережению служебных собак, обращению с ними в 

территориальных органах ФСИН России и образовательных организациях 

ФСИН России; 

– сопровождение научной и методической работы в области подготовки, 

использования и всестороннего обеспечения сил и средств кинологической 

службы УИС, приобретения, воспроизводства, содержания, подготовки, 

использования и сбережения служебных собак, обращения с ними; 

– работа комиссий и рабочих групп, созданных приказами и 

распоряжениями ФСИН России для решения задач, входящих в компетенцию 

Отдела; 

– проведение учебно-методических сборов, совещаний, семинаров с 

начальниками кинологических служб территориальных органов ФСИН 

России, преподавательским составом образовательных организаций ФСИН 

России, сотрудниками кинологической службы УИС, соревнований и 

смотров-конкурсов по вопросам, входящим в компетенцию Отдела. 

В деятельность Отдела входит: 

1. сбор, обобщение и анализ информации: 

– выполнении территориальными органами ФСИН России требований 

нормативных правовых актов Российской Федерации, планирующих и 

организационно-распорядительных документов ФСИН России, 

регламентирующих организацию деятельности кинологической службы УИС, 

подготовку и использование ее сил и средств, подготовку предложений 

руководству Управления и ФСИН России по мерам реагирования в случаях 

выявления нарушений; 
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– о подготовке, результативности использования, тактике применения и 

всестороннем обеспечении сил и средств кинологической службы УИС, о 

выполнении требований по приобретению, воспроизводству, содержанию, 

подготовке использованию и сбережению служебных собак, обращение с 

ними в территориальных органах ФСИН России и образовательных 

организациях ФСИН России, подготовку предложений руководству 

Управления и ФСИН России по повышению эффективности данной работы; 

– об укомплектованности кинологических подразделений учреждений и 

органов УИС личным составом, эффективности использования выделенной 

кинологическим подразделениям учреждений и органов УИС численности 

персонала, подготовку предложений руководству Управления и ФСИН России 

по совершенствованию организационно-штатной структуры кинологической 

службы УИС; 

– о состоянии учебно-материальной базы кинологических 

подразделений учреждений и органов УИС, подготовку предложений 

руководству Управления и ФСИН России по ее совершенствованию; 

– о потребности территориальных органов ФСИН России в бюджетных 

ассигнованиях для приобретения служебных собак и имущества 

кинологической службы, эффективности использования лимитов бюджетных 

обязательств, выделенных на указанные цели, подготовку предложений 

руководству Управления и ФСИН России по оптимизации финансирования 

кинологической службы УИС, распределению выделенных лимитов 

бюджетных обязательств между территориальными органами ФСИН России, 

мерах реагирования при выявлении нарушений в указанной области; 

– об уровне профессиональной подготовки специалистов-кинологов, 

выполнение территориальными органами ФСИН России разнарядок по 

профессиональному обучению, переподготовке и повышению квалификации 

сотрудников кинологической службы УИС, подготовке предложений 

руководству Управления и ФСИН России по мерам реагирования в случаях их 

невыполнения; 
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– о преступлениях, происшествиях, случаях гибели и травматизма с 

участием сотрудников кинологической службы УИС, подготовку 

предложений руководству Управления и ФСИН России по их профилактике; 

2. подготовку предложений: в проекты нормативных правовых актов 

Российской Федерации, Минюста России, ФСИН России по вопросам, 

входящим в компетенцию Отдела; в государственные программы Российской 

Федерации, федеральные целевые программы, ведомственные целевые 

программы по вопросам, входящим в компетенцию Отдела; в планирующие 

документы органов государственной власти Российской Федерации, Минюста 

России и ФСИН России, в том числе по реализации государственных 

программ Российской Федерации, федеральных целевых программ, 

ведомственных целевых программ по вопросам, входящим в компетенцию 

Отдела; 

– об организации и проведении пилотных проектов, связанных с 

практической апробацией предложений по изменению тактики применения 

сил и средств кинологической службы УИС, моделей организационно-

штатной структуры кинологических подразделений УИС, современных 

образцов вещевого имущества кинологической службы и специального 

снаряжения для служебных собак на базе учреждений и органов УИС; 

– по оказанию практической и методической помощи учреждениям и 

органам УИС по вопросам, входящим в компетенцию Отдела; 

– об оценке деятельности учреждений и органов УИС по вопросам, 

входящим в компетенцию Отдела; 

– по повышению эффективности образовательного процесса и 

профессиональной подготовки сотрудников кинологической службы УИС. 

Рассмотрим организационную структуру кинологических подразделений 

на региональном уровне территориального органов ФСИН России на примере 

ГУФСИН России по Красноярскому краю, которая содержит в себе 

идентичные функции и задачи для всех территориальных органов. 
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Кинологическая служба, входящая в отдел организации службы охраны 

наделена следующими задачами: 

– разрабатывать перспективные и текущие планы работы 

кинологической службы, планы дрессировки (тренировки) служебных собак 

на квартал, контролировать их выполнение; 

– вести учет применения служебных собак, анализировать результаты 

работы кинологов, разрабатывать и осуществлять мероприятия по повышению 

эффективности использования служебных собак в караулах и служебных 

нарядах; 

– организовывать и проводить учебно-методические сборы (2 раза  

в год), соревнования среди специалистов кинологов (ежегодно), совещания и 

занятия по повышению профессионального мастерства специалистов-

кинологов, смотр-конкурс на лучшее оборудование городков служебных 

собак, кинодромов (ежегодно), а также принимать участие в выводках 

служебных собак (ежемесячно); 

– принимать участие в подборе кандидатов для направления на обучение 

в ВУЗы, учебные центры и другие образовательные учреждения, находящиеся 

в ведении федерального органа УИС, обеспечении их собаками, пригодными 

для дрессировки и последующего использования в служебной деятельности; 

– организовывать и проводить работу по подбору и приобретению собак 

для подготовки по различным направлениям их служебного использования и 

племенных целей, а также списание собак, утративших служебные качества; 

– организовывать и контролировать выполнение специалистами 

кинологической службы правил содержания, сбережения, дрессировки 

(тренировки) служебных собак и указаний ветеринарных специалистов; 

– во взаимодействии с ветеринарной службой ГУФСИН контролировать 

ветеринарное обслуживание служебных собак и проведение ветеринарно-

санитарных мероприятий в местах их содержания; 
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– организовывать взаимодействие с кинологическими службами других 

правоохранительных органов, кинологическими организациями по вопросам 

разведения, выращивания, подготовки и применения служебных собак; 

– обобщать, изучать и составлять заявки на обеспечение кинологических 

подразделений специальным снаряжением, инвентарем, ветеринарным 

имуществом; 

– вести учет и отчетность результатов служебной деятельности 

кинологических подразделений; 

– контролировать обеспечение, учет, хранение кормов (продуктов) для 

служебных собак и организацию их кормления по установленным нормам; 

– представлять начальнику территориального органа ФСИН России для 

принятия решения предложения по улучшению организации кинологической 

службы, подготовке и использованию специалистов-кинологов и служебных 

собак на полугодие; 

– организовывать и контролировать выполнение мероприятий  

по оборудованию и содержанию объектов в интересах кинологической 

службы (городков, кинодромов, мест несения службы) в надлежащем 

состоянии и оснащению их необходимым оборудованием и инвентарем. 

На местном уровне создаются кинологические отделения или группы. 

Согласно приложению приказа ФСИН России от 17.03.2008 г. № 154  

«Об утверждении примерных структур и расчетов штатной численности 

начальствующего состава, рабочих и служащих исправительных учреждений, 

лечебно – профилактических учреждений, следственных изоляторов уголовно 

– исполнительной системы и методических рекомендаций по разработке их 

штатных расписаний» (в ред. от 23.04.2010 № 170) кинологическое отделение 

создается при штатной численности кинологического подразделения  

15 единиц20. Начальником отделения назначается лицо из числа 

начальствующего состава, если же штатная численность менее 15 единиц, то 

                                                

 20 Ведомости уголовно-исполнительной системы. – 2011. – № 1. 



29 

 

создается кинологическая группа, для руководства которой вводится 

должность старшего инструктора кинологической группы. Должности 

старших инструкторов-кинологов (инструкторов-кинологов) вводятся на один 

суточный пост, на котором регламентировано несение службы с разыскными, 

патрульно-разыскными или специальными собаками. 

Кинологическое отделение (группа) учреждений обладает следующими 

задачами: 

– обеспечение охраны учреждения и его объекта; 

– участие в обеспечении правопорядка и законности в учреждении, 

обеспечении безопасности работников УИС, должностных лиц и граждан, 

находящихся на территории учреждения; 

– участие в оперативно-розыскных мероприятиях по розыску и 

задержанию бежавших осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 

обнаружению наркотических средств; 

– организация подготовки служебных собак по направлениях их 

служебного предназначения; 

– обеспечение своевременного проведения ветеринарно-санитарных и 

хозяйственных мероприятий по сбережению служебных собак. 

 

 

2.2. Особенности организации деятельности кинологических 

подразделений в учреждениях уголовно-исполнительной системы  

(на примере СИЗО-1 УФСИН России по Оренбургской области) 

 

Для рассмотрения организации кинологических подразделений в 

учреждениях УИС, мы взяли за основу деятельность учреждения ФКУ СИЗО-

1 по Оренбургской области, в котором организовывалась преддипломная 

практика.  

Данное учреждение было сформировано в 1961 году как губернский 

тюремный замок, за время формирования настоящего учреждения оно было 
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реконструировано несколько раз, и только 14.04.2011 г. приказом ФСИН 

России №227 учреждение получило название ФКУ СИЗО–1 УФСИН России 

по Оренбургской области. 

Штатная численность личного состава 252 человека, из них 213 

сотрудников и 39 работников. Лимит учреждения 726 лиц, содержащихся под 

стражей. Фактическое наполнение на февраль 2022года составило 681 лиц, 

данная цифра является динамичной в связи со спецификой учреждения. 

В учреждении 1 отряд хозяйственного обслуживания. Категория 

оборудования объекта комплексом ИТСО-3. Протяженность периметра 382 

метра. Согласно плану охраны на периметре осуществляется оперативное 

дежурство караула. 

 В состав отдела охраны учреждения входят: заместитель начальника 

учреждения – начальник отдела охраны, заместитель начальника отдела 

охраны, 2 инспектора отдела охраны, 4 смены караула, кинологическая 

группа, группа ИТСО и В. Выставляется часовой оператор ПУТСО, часовой 

КПП по пропуску людей и транспорта, по охране периметра способом 

патрулирования по тропе караула. 

Структура и штат кинологической группы отдела охраны утверждается 

начальником УФСИН России по Оренбургской области по представлению 

начальника учреждения21. 

Кинологическую группу отдела охраны возглавляет старший инструктор 

кинологической группы, который осуществляет свою деятельность под 

непосредственным руководством заместителя начальника СИЗО – начальника 

отдела охраны. Кинологическая группа отдела охраны основывает свою 

службу на текущем и перспективном планировании по взаимодействии с 

другими отделами учреждения. 

Основными задачами является: 

                                                
21 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО–1 УФСИН России  

по Оренбургской области / А.А. Шокпутова (неопубликованный акт). 
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– обеспечение выполнения законов РФ, нормативно правовых актов 

Минюста России, приказов и распоряжений ФСИН России, УФСИН России по 

Оренбургской области; 

– обеспечение охраны учреждения и его объекта; 

– участие в обеспечении правопорядка и законности в учреждении, 

обеспечении безопасности работников УИС, должностных лиц и граждан, 

находящихся на территории учреждения; 

– участие в оперативно-розыскных мероприятиях по розыску и 

задержанию бежавших осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 

обнаружению наркотических средств; 

– организация подготовки служебных собак по направлениях их 

служебного предназначения; 

– обеспечение своевременного проведения ветеринарно-санитарных и 

хозяйственных мероприятий по сбережению служебных собак. 

Функции: 

– обеспечение качественной работы сотрудников кинологической 

группы отдела охраны по выполнению поставленных задач; 

– обучение специалистов кинологической группы тактическим приемам 

и действиям со служебными собаками в составе караулов и служебных 

нарядов, организация тренировок служебных собак; 

– подготовка служебных собак по направлениям их служебного 

предназначения; 

– создание надлежащих условий размещения и содержания служебных 

собак, их всестороннего обеспечения необходимыми видами довольствия; 

– проведение ветеринарно-санитарных мероприятий в учреждении; 

– проведение занятий со специалистами-кинологами по специальной 

подготовке, тренировок со служебными собаками; 

– укрепление и совершенствование учебно-материальной базы для 

подготовки служебных собак, проведения занятий по специальной подготовке; 
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– разработка и осуществление мер по профилактике гибели и 

травматизма сотрудников кинологической группы отдела охраны учреждения, 

установление необходимых требований безопасности во время тренировок 

(несения службы) со служебными собаками; 

– проведение воспитательной работы и изучение морально-деловых 

качеств сотрудников кинологической группы отдела охраны; 

– разработка графиков дрессировки (тренировки) служебных собак; 

– проведение работы по отбору и приобретению собак; 

– выполнение специалистами - кинологами правил содержания, 

сбережения, кормления служебных собак и указаний ветеринарного 

специалиста22. 

Организация взаимодействия: 

– с оперативном отделом: применение специальной собаки 

специалистом-кинологом при проведении оперативно-розыскных 

мероприятиях; 

– с отделом режимом: применение специальной собаки специалистом – 

кинологом при приеме вновь прибывших в учреждение осужденных; 

– с отделом коммунального, бытового, интендантского и хозяйственного 

обеспечения: получение продуктов для кормления служебных собак, 

обеспечению необходимым имуществом, инвентарем, специальной одеждой, 

проведение ветеринарно-санитарных, зоотехнических и хозяйственных 

мероприятий; 

– с бухгалтерией: проведение работы по закупке, выбраковке собак, 

проведение работы по закупке ветеринарных препаратов. 

Кинологическая группа учреждения состоит из: 1 старшего группы, 4 

старших инструкторов-кинологов,7 инструкторов-кинологов. 

                                                
22 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО–1 УФСИН России по 

Оренбургской области / А.А. Шокпутова (неопубликованный акт). 
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 В 2016 г. по списку насчитывалось 7 кинологов и 9 собак, с 2017 года 

численность собак увеличилась с 9 до 13, а кинологов с 7 до 12, но из-за 

нехватки кадров на данный момент в учреждении всего 10 кинологов. 

По статистическим данным на 2016 год в учреждение было: 

2 – розыскных собаки; 

5 – патрульно-розыскных собаки; 

2 – учебных. 

За период с 2017 по 2019 год в учреждении насчитывалось 14 собак  

(4 розыскные, 8 патрульно-розыскные, 1 учебная и 1 специальная по поиску 

наркотических средств). 

На данный момент в учреждение находится 13 собак: 4 розыскные, 8 

патрульно-розыскные и 1 учебная(щенок), которая в дальнейшем будет 

распределена по одному из видов (приложение № 1). 

Патрульно-розыскная собака вместе с кинологом осуществляет 

патрулирования по периметру, и прилегающей к ней территории. 

Розыскная служит для розыска и задержания бежавших осужденных и 

лиц, содержащихся под стражей.  

Специальная собака по поиску наркотический средств содержится в 

питомнике ИК-8 УФСИН России по Оренбургской области и привлекается 

каждый четверг для оперативно-розыскных мероприятий по обнаружению 

наркотических средств, дабы избежать проносы на режимную территорию 

СИЗО (приложение № 2). Доставка специалиста-кинолога со специальной 

собакой по поиску наркотиков к месту выполнения служебной задачи и 

обратно в пункт постоянной дислокации осуществляется силами учреждения 

УИС, в котором в этот день запланировано их применение. 

Дрессировки служебных собак учреждений УФСИН России по 

Оренбургской области осуществляются согласно плану, утвержденным 

начальником УФСИН России по Оренбургской области, в котором указаны 

упражнения для проверки натренированности собак. Дрессировка с 

розыскными (патрульно-розыскными), специальными собаками проводится не 
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менее 9 раз в месяц. Ежемесячно проверка натренированности служебных 

собак осуществляется заместителем начальника учреждения – начальником 

отдела охраны с выставлением оценки в дневнике дрессировки служебных 

собак. 

Дрессировки собак в учреждении проводятся в соответствии с 

утвержденным начальником учреждения графиком, в котором указаны 

специалисты-кинологи, их собаки, и числа проведения тренировок. Благодаря 

усиленным тренировкам, получается, занимать призовые места на областных 

кинологических соревнованиях, которые регулярно проводятся среди 

питомников учреждений области.  

На основании Порядка № 1210 специалист-кинолог, который изъявил 

желание работать со своей собакой, докладывает об этом рапортом 

начальнику учреждения УИС. Далее, на основании комиссии определяется 

пригодность этой собаки для службы, и утверждается приказом учреждения 

УИС о постановке собаки на балансовый учет и довольствие, о закреплении ее 

за специалистом-кинологом. В СИЗО-1 на данный момент 13 собак, 3 из 

которых поступили на службу со своими хозяевами вместе, остальные были 

распределены из племенных питомников23. 

Последние три года ФСИН России активно ведет работу по разведению 

собственных собак служебной породы. В настоящее время по всей стране 

функционируют 20 племенных питомников служебного собаководства. 

Только за последний год ведомственные питомники вырастили свыше 500 

служебных собак для учреждений УИС. На службу щенки поступают в 

возрасте примерно 4-х месяцев. Племенная работа в племенных питомниках 

служебного собаководства территориальных органов ФСИН России ведется с 

чистопородными собаками служебных пород: немецкая овчарка, 

восточноевропейская овчарка, бельгийская овчарка (малинуа) и лабрадор-

ретривер.  

                                                
23 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО–1 УФСИН России по 

Оренбургской области / А.А. Шокпутова (неопубликованный акт). 
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В Оренбургскую область щенки поступают из племенного питомника 

служебного собаководства по Челябинской области уже с кличками. К 

моменту их появления в учреждении для собак приготовлено жилье, 

медицинское обслуживание, учеба, работа и еда. 

Выбор клички в кинологических подразделениях силовых структур 

имеет большое значение для специалиста-кинолога, который на протяжении 

нескольких лет выполняет служебные задачи в паре с собакой. Называя щенка 

тем или иным именем, человек отражает главные качества служебных собак – 

злобность к врагам, силу, уравновешенность, высокую отдачу и 

безоговорочную преданность кинологу, отдавая тем самым дань уважения 

этим животным.  

Основные критерии присвоения кличек в племенных питомниках 

служебного собаководства ФСИН России следующие:  

– кличка присваивается щенку в возрасте 10–14 дней;  

– кличка указывается в щенячьей карточке, которая оформляется на 

каждого щенка в помете;  

– клички щенков-однопометников должны начинаться с одной буквы; 

одна и та же кличка может повториться в питомнике только через 10 лет;  

– кличка должна быть краткой и удобной для подачи команд. 

 Служебные собаки живут на территории учреждения в служебных 

городках, в которых за ними осуществляют уход их кинологи, или кинолог, 

который назначен дежурным по городку. Служебный городок оборудован 

вольерами, в которых каждая собака размещается отдельно. Недалеко от 

питомника существует отдельный участок – изолятор, в котором 

располагаются собаки, прибывшие из других учреждений или больные на срок 

-30 суток, где за ними осуществляется каждодневный уход и осмотр 

специалистом-кинологом, а при необходимости и ветеринарным врачом.  

Ветеринарные мероприятия, профилактические и лечебные работы со 

служебными собаками организуются начальником учреждения. К 
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профилактическим мероприятиям, проводимых на территории учреждения 

можно отнести: 

– вакцинация служебных собак, 

– ограничительные мероприятия были осуществлены, когда один из 

инструкторов-кинологов был переведен из другого учреждения вместе со 

своей служебной собакой, и ее поместили в изолятор. 

– ветеринарный осмотр служебных собак перед несением службы, а 

также ежедневный осмотр, проводимый дежурным по городку. 

На территории городка содержания служебных собак расположена 

кухня, в которой осуществляется приготовление пищи, участок, где хранятся 

предметы для дрессировки собак, помещение дежурного по городку. На 

основании распорядка работы городка содержания служебных собак взрослую 

служебную собаку кормят два-три раза в день, что касаемо щенков, то их до 

четырехмесячного возраста кормят по пять раз в день, а с четырех до шести 

месяцев – четыре раза в день. По достижению щенками полугодовалого 

возраста они приравниваются к норме кормления взрослой служебной собаки. 

Согласно раскладке продуктов питания собак кормят мясом (говядина), 

кормом, овощами (свекла, морковь, картошка), пшенной, гречневой крупой24.  

Свою служебную деятельность собаки начинают по достижению ими 4 

месяцев, в среднем возраст службы собаки равен 8 годам. Самой старой 

собакой в учреждение является «Айк», который был рожден в 2013 г., а самая 

молодая собака «Идиллия», рожденная в 2021году (приложение №3). Бывают 

случаи, когда собака служит и по 10–12 лет, при этом хорошо выполняет свои 

функции и помогает специалисту-кинологу в службе. Служба в 

исправительных учреждениях для собак почти пожизненная, потому что здесь 

они, также как люди, сдают экзамены и зачеты, и по итогу выходят на пенсию.  

После прохождения службы собака подлежит списанию, и отдается кому-

нибудь в руки, но, как правило, ее забирает кинолог, который с ней работал. 

                                                
24 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО–1 УФСИН России по 

Оренбургской области / А.А. Шокпутова (неопубликованный акт). 
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Слаженная работа, оперативность и четкость действий человека и его 

собаки здесь просто необходимы. Так же как и люди, собаки дежурят по 

сменам, потом отдыхают.  

Применение служебных собак осуществляется в соответствии с 

Порядком № 1210 и ст. 30 Закона № 5473-1. Из обзора практики учреждения 

06 октября 2015г. была пресечена доставка запрещенных предметов на 

территорию СИЗО-1 УФСИН России по Оренбургской области. В 16 часов 00 

минут при приеме передачи для обвиняемого К., младшим инспектором 

отдела режима прапорщиком внутренней службы К. в ходе досмотра сахара–

рафинад упакованного в двойной полиэтиленовый пакет, между пакетами 

обнаружено порошкообразное вещество светлого цвета, о чем последняя 

доложила руководству учреждения. В 16 часов 05 минут 

оперуполномоченным оперативного отдела капитаном внутренней службы Д., 

совместно с младшим инспектором отдела режима прапорщиком внутренней 

службы К. и инструктором-кинологом старшим сержантом внутренней 

службы Б. с использованием специальной собаки с целью проверки ранее 

полученной оперативной информации был произведен досмотр содержимого 

передачи. При досмотре, собака своим поведением указала на возможное 

наличие в пакетах сахара-рафинада наркотическое вещества. В 16 часов 10 

минут сообщено в УФСКН России по Оренбургской области. Сотрудниками 

полиции собран материал, изъят полиэтиленовый пакет с порошкообразным 

веществом светлого цвета, опечатано печатью «Для пакетов УФСКН России 

по Оренбургской области» и направлен на экспертизу. В ходе экспертизы 

было выявлено, что вещество является смесью, содержащей наркотическое 

средство производное N-метилэфедрона. После проведенной работы 

инструктор-кинолог дал своей собаке игрушку, в знак благодарности, за 

эффективное выполнение своих служебных обязанностей. 

Согласно ежеквартальной рейтинговой оценки кинологической 

деятельности учреждений УИС по Оренбургской области за 2021 год  

СИЗО-1 заняло 1 место среди всех изоляторов области. 
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2.3. Проблемы организации деятельности кинологических 

подразделений в учреждениях УИС и пути их решения 

 

В деятельности кинологической службы в учреждениях и органах УИС 

продолжает оставаться значительное количество как правовых, так и 

организационных проблем, которые негативно влияют на эффективность 

применения сил и средств кинологической службы при выполнении 

оперативно-служебных задач. 

Правовой проблемой организации деятельности кинологических 

подразделений можно рассмотреть ст. 82 УИК «Режим в исправительных 

учреждениях и его основные требования». Действующее законодательство не 

регламентирует использование служебной собаки в розыскных мероприятиях 

осужденных, которые являются злостными нарушителями. На наш взгляд 

было бы рационально дополнить данную норму частью 12, которая будет 

регулировать использование служебной собаки, как: 

Использование служебной собаки со специалистом-кинологом при 

проведении режимных мероприятий во время досмотра личных вещей, 

неполного обыска осужденного, подозреваемого, обвиняемого, являющегося 

злостным нарушителем. 

Согласно решению руководства ФСИН России на кинологов-

патрульных со служебными собаками возлагаются дополнительные функции 

по участию в проведении подъемов (отбоев) в штрафных изоляторах (далее – 

ШИЗО), помещениях камерного типа (далее – ПКТ), единых помещениях 

камерного типа (далее – ЕПКТ) и одиночных камерах, запираемых 

помещениях со строгими условиями отбывания наказания учреждений УИС. 

Но, как правило, применение такой нормы на практике не функционирует25. 

Считаем целесообразным использование служебной собаки 

                                                
25 О происшествиях в учреждениях уголовно-исполнительной системы: 

информационное письмо ФСИН России от 22 февраля .2017г. № исх-5-9471 

(неопубликованный акт). 
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специалистом - кинологом при: 

– выводе из камер осужденных лиц, являющихся злостными 

нарушителями установленного порядка, содержащихся в ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, 

а также осужденных, стоящих на профилактическом учете, как лица склонные 

к побегу; 

– досмотрах посылок, передач и бандеролей, поступивших в учреждения 

УИС для осужденных и лиц, содержащихся под стражей;  

– проведении внезапных обыскных мероприятий; 

– досмотрах осужденных, прибывших в учреждения УИС с этапами;  

– поступлении оперативной информации о доставке в учреждение УИС 

наркотиков; 

– для досмотра вещей, предметов, обнаруженных и изъятых при 

пресечении перебросов и других случаев доставки, в ходе обыскных 

мероприятий. 

Однако не допускать: 

– использование служебной собаки для натравливания на осужденных с 

целью осуществления подъема или отбоя и применения служебной собаки вне 

рамок требований, установленных статьями 28-31.1 Закона № 5473-1; 

– на проведение подъема исключительно силами кинолога-патрульного 

со служебной собакой, без участия сотрудников дежурной смены учреждения. 

Рассмотрим ряд организационных проблем. 

Проблемы, складываются во многих учреждениях ФСИН России, в том 

числе и в СИЗО-1 УФСИН России по Оренбургской области, где была 

организована преддипломная практика автора. Одна из проблем заключается в 

несоответствии требованиям состояния оборудования городков для 

содержания служебных собак и кинодромов, а также выполнение оперативно-

служебных задач кинологической службой учреждения, где отсутствует 

территория для дрессировки служебных собак, в связи с тем, что учреждение 

расположено в центре города, и площадь вокруг него принадлежит 

администрации города. Площадь городка содержания служебных собак 
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является очень маленькой для работы с собаками, постройки тренировочных 

городков. Из-за чего, специалистам-кинологам приходится проводить 

тренировки за пределами учреждения, что является не безопасно для граждан, 

которые живут вблизи учреждения, или прогуливаются по улице. 

Согласно общероссийской статистике, кинологические подразделения 

УИС используют в своих целях 792 городка для содержания служебных собак, 

из которых 735 (92,8%) отвечают требованиям Порядка № 1210. Подготовка 

служебных собак осуществляется на 745 кинодромах, из которых требованиям 

Порядка 1210 отвечают 722 (94%) кинодрома. 

Исходя из проблемы, мы предлагаем такие пути решения, как передача 

территории, принадлежащие администрации города вокруг учреждения для 

постройки тренировочных городков, где возможно организовывать 

тренировки и дрессировки собак. 

Организационные проблемы в использовании сил и средств 

кинологической службы при выполнении оперативно-служебных задач, 

возложенных на учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, 

выявляются также в ходе инспектирования ИУ и СИЗО. 

В ходе проведенных в 2021 году инспектирований, контрольных и 

целевых проверок оперативно-служебной деятельности учреждений и органов 

УИС выявлены нарушения требований26: 

пункта 8 Порядка охраны в части, касающейся привлечения 

специалистов-кинологов к несению службы или выполнению служебных 

задач без служебных собак в ФКУ ИК-6 УФСИН России по Самарской 

области; 

пункта 127 Порядка охраны в части, касающейся невыдвижения второй 

резервной группы караула во главе с ПНК по КС при срабатывании охранных 

извещателей, образующих рубежи обнаружения в запретных зонах ФКУ ИК-6 

                                                
26 О происшествиях в учреждениях уголовно-исполнительной системы: 

информационное письмо от 29 марта 2022г. № исх.-08-19765 (неопубликованный акт). 
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УФСИН России по Краснодарскому краю, ФКУ СИЗО-1, ФКУ СИЗО-5 

ГУФСИН России по Свердловской области;  

пунктов 26, 127 Порядка охраны и планов охраны в части, касающейся 

не назначения второго ПНК по КС со служебной собакой в состав караула по 

охране ФКУ СИЗО-1, ФКУ СИЗО-3, ФКУ СИЗО-12 УФСИН России  

по г. Москве, привлечения второго ПНК по КС в карауле по охране ФКУ ИК-4 

УФСИН России по Магаданской области в качестве часового для 

патрулирования периметра охраняемого объекта по внешней тропе наряда 

(тропе караула); 

пункта 52 Порядка охраны в части, касающейся непроведения проверок 

готовности караулов к действиям по пресечению побегов из-под охраны с 

прокладкой следа условного нарушителя, в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по 

Хабаровскому краю. 

Исходя из проблемы, мы видим следующие пути решения: 

– подготовка и повышение уровня натренированности розыскных 

(патрульно-розыскных) собак к действиям по розыску и задержанию 

совершающих побег осужденных (увеличить тренировки с собаками с девяти 

раз на двенадцать, три из которых будут проводиться ночью);  

– улучшение условий несения службы специалистами-кинологами 

(снижение их служебной нагрузки, повышение уровня укомплектованности 

кинологических подразделений УИС и т.д.); 

Штатная численность персонала кинологической службы УИС 

составляет 9945 единиц, укомплектованность – 91,2 %, что говорит о нехватки 

кадров почти в 9%. Штатная структура кинологических групп не способствует 

укреплению и сохранению кадрового потенциала. Проблемы, связанные со 

значительной текучестью кадров, как сотрудников УИС, так и 

непосредственно кинологов вследствие низкой заработной платы, отсутствие 

материального стимулирования, недостаток квалифицированных кандидатов, 

умеющих обращаться со служебными собаками, либо ранее проходивших 
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службу во внутренних войсках или в структурных подразделениях Российской 

Федерации в качестве специалистов-кинологов. 

В целях стимулирования работы в кинологических подразделениях и 

повышения укомплектованности кинологических подразделений предлагаем 

следующие пути решения проблемных вопросов: 

– увеличение процентной надбавки за работу с собакой до 20%;  

– снизить требования, предъявляемые к состоянию здоровья кандидатов, 

принимаемых на службу с третей группы предназначения на четвертую27.   

Совокупность организационных проблем в детальности кинологической 

службы ИУ и СИЗО может привести и приводит к негативным последствиям. 

Так, 10.08.2021г. в ФКУ ИК-25 ГУФСИН России по Иркутской области28, 

вследствие непрофессиональных действий кинолога-патрульного 

невыполнения ими требований планов охраны, нормативных и 

организационно-распорядительных документов, регламентирующих 

применение сил и средств кинологической службы УИС, низкой 

натренированности служебных собак был допущен групповой побег 

осужденных. 

Стоит обратить внимание на еще одно происшествие, которое 

произошло в ФКУ ИК-4 УФСИН России по Республики Татарстан, где 

09.07.2021г. осужденный, отбывающий наказание в участке колонии-

поселении совершил побег с территории городка для содержания служебных 

                                                
27 Об утверждении Требований к состоянию здоровья граждан, поступающих на 

службу в УИС РФ, сотрудников УИС РФ, Требования к состоянию здоровья отдельных 

категорий граждан, поступающих на службу в УИС РФ, сотрудников УИС РФ, 

прохождение службы которых связано с особыми условиями, и перечней дополнительных 

обязательных диагностических исследований: приказ ФСИН России [принят 13.12.2019г. 

№1126] // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru)  

11 февраля 2020 г.  
28 О происшествиях в учреждениях уголовно-исполнительной системы: 

информационное письмо ФСИН России от 20 августа 2021г. № исх-011-56168 

(неопубликованный акт). 

http://www.pravo.gov.ru/
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собак29. На городок он был выведен под надзор сотрудника кинологической 

службы для проведения хозяйственных работ. Тем самым это противоречит 

требованиям Порядка № 1210, где в разделе 4 прописано, что размещение, 

содержание и кормление служебных собак, уход за ними в учреждениях УИС 

может осуществлять специалист-кинолог, дежурный по городку, но никак не 

осужденный. Проблемой данного происшествия является привлечение 

осужденного для работ, не связанных с его обязанностями, так как это может 

привести к чрезвычайным происшествиям в виде побега из-под охраны, из-

под надзора, а также дрессировки собак по отношению к сотрудникам. Факт 

побега из-под надзора, допущенного в учреждении, в очередной раз 

продемонстрировал неудовлетворительную работу руководства УФСИН 

России по Республики Татарстан и подчиненных ему учреждений УИС по 

профилактике побегов и реализации требований организационно-

распорядительных документов ФСИН России. 

Исходя из данной проблемы, следует не допускать привлечение 

осужденных к мероприятиям по содержанию и кормлению служебных собак, 

проведению уборки и ремонтов на территориях городков для содержания 

служебных собак и кинодромов. 

С учетом изложенного и в целях улучшения состояния кинологической 

службы УИС, повышения эффективности применения сил и средств, 

предлагаем: 

– недопущение побегов из-под охраны в результате 

неудовлетворительной подготовки служебных собак и специалистов-

кинологов, нарушения специалистами-кинологами правил несения службы, 

установленных планами охраны, нормативными и организационно-

распорядительными документами, регламентирующими охрану и 

                                                
29 О происшествиях в учреждениях уголовно-исполнительной системы: 

информационное письмо ФСИН России от 29 марта 2021г. № исх-08-20164 

(неопубликованный акт). 
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конвоирование в УИС, применении сил и средств кинологической службы в 

УИС; 

– повышении эффективности применения служебных собак при 

выполнении оперативно-служебных задач; 

– приведении работы по содержанию и использованию служебных собак 

в соответствии с требованиями Порядка обращения со служебными 

животными в учреждениях и органах УИС РФ, утвержденного приказом 

ФСИН России от 31.12.2019 № 1210; 

– повышении натренированности служебных собак и уровня 

профессиональной подготовки специалистов-кинологов. 

– внесение в служебные задания сотрудников кинологических служб 

подразделений организации службы охраны территориальных органов ФСИН 

России, направляемых для проверок деятельности учреждений УИС, 

мероприятий об обязательной проверке качества выполнения служебных 

задач специалистами-кинологами со служебными собаками с использованием 

систем охранного телевидения и информации в видеоархивах. 

Таким образом, значительное влияние на эффективность выполнения 

оперативно-служебных задач оказывает положение дел с комплектованием 

кинологических подразделений персоналом, обеспеченностью необходимыми 

материальными запасами, состоянием объектов кинологической службы УИС. 

А рост уровня натренированности служебных собак тесным образом связан с 

повышением количественных и качественных показателей профессиональной 

подготовки специалистов-кинологов. 
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2.4. Зарубежный опыт организации деятельности кинологической 

службы пенитенциарных учреждений 

 

В настоящее время важную роль в России и за рубежом занимает 

кинологическая служба в пенитенциарных учреждениях. Рассмотрим 

некоторые из них. 

За рубежом (Израиль) существует уникальная запатентованная система 

обеспечения безопасности DogGuard, использующая природный инстинкт 

собак. Эта система была разработана в 2014 году израильской компанией Bio-

Sense Technologies, которая является мировым лидером в диагностике и 

лечении сердца и электрофизиологических ритмов в производстве 

высокотехнологичного оборудования и расходных материалов для 

диагностики и лечения нарушений ритма сердца и электрофизиологии. 

Причиной создания состояла в том, что был осуществлен побег из тюрьмы, 

где участвовала собаки, которые подняли тревогу. Однако охранники не 

поняли, что собаки предупреждают их о незаконных действия преступника и 

не среагировали на данные сигналы30.  

Специальная система с помощью микрофонов «собирает» лай собак, а 

затем сортирует и интерпретирует его, ориентируясь на запись лая, который 

является значимым с точки зрения безопасности, то есть свидетельствует о 

нахождении собаки в состоянии стресса или агрессии. Помимо 

экономического, в проекте есть определенный гуманный аспект – многие 

собаки, задействованные в программе Bio-Sense, посылаются на охраняемые 

объекты из собачьих приютов. В перспективе использование в уголовно - 

исполнительной системе России комплекса DogGuard может представлять 

эффективное решение по усилению охраны. Внедрение этого комплекса 

позволило бы исключить те случаи побега, когда часовые не обращают 

                                                
30 Израильские программисты учат собачий язык. Материалы сайта MIGnews.com 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.mignews.com/ news/ technology/ (дата 

обращения 20 марта 2022г.). 

http://www.mignews.com/
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внимания на лай собак. В таких ситуациях помимо часового просматривать 

участок внешней запретной зоны по системе видеонаблюдения будет еще и 

оператор пульта управления техническими средствами охраны, где залаяла 

караульная собака (приложение № 4). 

Собаки неоднократно и лучше распознают угрозу вторжения, чем люди. 

Являясь уникальным биодетектором, они имеют много преимуществ, которые 

не имеют технологии. У собак превосходный слух и обоняние, что в 

сочетании с бдительностью и основными территориальными инстинктами 

позволяет предупреждать о присутствии потенциальных нарушителей даже в 

суровых погодных условиях и условиях плохой видимости. При вероятной 

угрозе собака издает инстинктивный тревожный лай, чтобы предупредить 

остальных об опасности. Исследователи выяснили, что существуют три вида 

собачьего лая: «обычный лай», когда собака видит кошку или автомобиль; 

«угрожающий лай», когда случается что-то необычное, но не угрожающее 

непосредственно собаке или ее хозяину; «тревожный лай», когда собака 

предупреждает о возможной угрозе или нарушении охраняемой ею 

территории. Последний вид лая интересовал программистов, который ими 

особо кодировался для возможности последующей обработки в цифровом 

процессоре сигналов. Оказалось, что все собаки лают одинаково, когда 

чувствуют опасность. При появлении незнакомца на территории, которую 

собака считает «своей», как правило, раздается более громкий и частый лай, 

причем данная закономерность распространяется на всех собак, независимо от 

породы, пола и размеров четвероногого охранника. 

Особенностью использования служебных собак является внедрение 

современных технологий в совокупности с навыками тренированной собаки. 

Специалисты-кинологи снаряжают своих собак камерами видеонаблюдения и 

пускают в опасные места, отслеживая и контролируя ситуацию на безопасном 

для себя расстоянии. В США службу зачастую несут лабрадоры, спрингеры, 

кокер-спаниели, немецкие овчарки и бельгийские малинуа. Все собаки 

обучены атаковать по команде либо в экстренной ситуации без нее. 
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Кроме того, в 2014 году активно изучался опыт пенитенциарных 

учреждений Федеративной Республики Германия в области обеспечения 

охраны исправительных учреждений посредством инженерно-технических 

средств, систем безопасности и служебных собак; применения специальных 

собак в качестве терапии для особо опасных преступников; организации 

профессиональной подготовки сотрудников. Одним из примеров могут быть 

кинологи Берлина. В немецкой столице в порядке эксперимента служебных 

псов уголовно-исправительной системы обули в специальные тапочки. Чтобы 

избежать травм, решили собак обуть. Мягкая резиновая подошва с 

протектором. Противодождевая пропитка сверху, чтобы лапы не промокали. 

Эта обувь не только для защиты. С ней собака еще и бежит быстрее. То есть 

получается, как будто бы она обута в беговые кроссовки. Собака без обуви 

поймает преступника на пару мгновений позже. И именно эти мгновения 

могут стоить кому-то жизни, если преступник вооружен. 

В программах Соединенных Штатов Америки активно развивается 

оказание положительного влияния на заключенных и собак, одним из 

примеров может служить программа, которая также стартовала в 2014 году 

«Prisoners Overcoming Obstacles &Creating Hope», что в переводе звучит как 

«Заключенные преодолевают Препятствия и создают Надежду». Сегодня 

сотни собак по всему миру проходят подобную подготовку, но в данном 

случае особенность в том, что конкретно этот курс обучения проводится 

заключенными прямо в тюрьме. С этими собаками занимаются заключенные: 

заключенные их воспитывают, сдают в конце экзамен, происходит 

социализация собак, а затем их пристраивают в семьи. В то же время эта 

программа оказывает положительное влияние на заключенных и людей, а 

животные получают истинный второй шанс для нормальной жизни. Уже 

проведено исследование, которое показало, что заключенные, которые обучат 

собак, реже становятся рецидивистами. 

Исследование также свидетельствует, что программы с участием 

животных снижают количество инцидентов с применением насилия в 
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исправительном учреждении. Именно заключенные имеют достаточно 

времени и душевных сил, чтобы обучить собаку. Псы, прошедшие 

«тюремное» обучение, пользуются большим спросом у тех, кому должны 

помогать. 

Представляется интересным кинологическая служба Германии вместе с 

Ветеринарным институтом Ганновера, которая запустила необычный проект, 

где служебные собаки используются сотрудниками правоохранительных 

органов зарубежных стран при охране общественного порядка. Для него 

отобрали десять собак с отменным нюхом – овчарок, кокер-спаниелей и 

ретриверов, которые до сих пор прекрасно справлялись с поиском взрывчатки 

и наркотиков. Теперь служебным собакам предстоит научиться обнаруживать 

новую коронавирусную инфекцию (далее – COVID-19). Немецкие кинологи 

сами поразились успехам служебных собак, ведь частота попадания больных 

составляет уже 80%.  Подобные эксперименты параллельно проводятся в 

США, Франции, Великобритании и Финляндии. Именно ученые из 

Университета Хельсинки первыми предположили, что биологические 

материалы, взятые от больных (COVID-19), обладают запахом с особым 

молекулярным составом, который собаки способны различать. В Германии в 

медицинских целях используется слишком мало собак. Как правило, их не 

держат при клиниках: специально обученные питомцы живут обычной 

жизнью со своими хозяевами и лишь время от времени посещают пациентов. 

К тому же не все согласны на такую необычную диагностику. Основатель 

Немецкого профильного центра, занимающего тренировкой собак-

помощников, Лука Барретт уверен, что у этой практики большое будущее и не 

за горами тот день, когда служебные собаки встанут на страже против 

(COVID-19) и будут вместо термосканеров проверять посетителей 

футбольных стадионов и пассажиров аэропортов, обследовать салоны 

самолетов и палаты домов престарелых. 

На наш взгляд, было бы хорошо использование таких собак в 

учреждениях УИС, в связи с большим количеством заболевших (COVID-19). 
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В целях предупреждения распространения (COVID-19) на объектах УИС были 

приняты необходимые организационно-распорядительных санитарно-

противоэпидемические (профилактические) меры по предупреждению 

распространения (COVID-19)31. В учреждениях были отменены длительные 

свидания, и введены ограничения краткосрочных свиданий и приема посылок 

и передач. 

Таким образом, в настоящее время имеется достаточно объемный и 

разнообразный зарубежный положительный опыт использования служебных 

собак. В перспективе использование в уголовно-исполнительной системе 

России комплексы зарубежных стран, возможно, помогли бы исключить 

побеги из учреждений, снизить количество рецидивистов, которые после 

окончания срока снова попадают в места лишения свободы. 

Вывод по второй главе. 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что в системе 

комплексов сил и средств, осуществляемых реализацию функций и задач, 

возложенных на УИС, заметную роль играет кинологическая служба УИС и её 

главное оружие – служебные собаки. Применение служебных собак при 

выполнении оперативных задач в качестве специального средства является 

гуманным (относительно оружия) профилактическим и сдерживающим 

фактором предупреждения и пресечения правонарушений в учреждениях 

УИС. С применением служебных собак ежегодно изымается значительное 

количество предметов, запрещенных к использованию осужденными. Анализ 

зарубежного опыта показывает, что направлений повышения эффективности 

труда кинологов УИС множество. Данные комплексы являются передовыми и 

новыми для нашей страны. В перспективе использование в уголовно-

исполнительной системе России комплексы зарубежных стран, возможно, 

                                                
31 О неотложных мерах по предупреждению распространения коронавирусной 

инфекции (COVID-19) в ФСИН России (вместе с Положением об оперативном штабе 

ФСИН России по предупреждению распространения коронавирусной инфекции (COVID-

19), Планом неотложных мероприятий по предупреждению распространения 

коронавирусной инфекции (COVID-19): приказ ФСИН России (в ред. от19 марта 2020 г.  

№ 196) // Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс». 
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помогли бы исключить побеги из учреждений и иные противоправные деяния 

со стороны осужденных, подозреваемых и обвиняемых, а также иных лиц, 

снизить количество лиц, имеющих рецидив, которые после окончания срока 

снова попадают в места лишения свободы и места содержания под стражей 

ФСИН России. 
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Заключение 

 

Кинологическая служба УИС как самостоятельная структура начала 

формироваться в период передачи функций по охране учреждений, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, и их объектов от 

внутренних войск МВД России учреждениям и органам УИС МВД России 

(1995 г.). Правовой основой, регулирующие кинологическую  деятельность 

ФСИН России являются: международные акты, Конституция  Российской 

Федерации, Указы Президента Российской Федерации, Федеральные законы, 

Приказы Министерства юстиции и др. Главным источником, определяющим 

основы деятельности учреждений и органов, исполняющих уголовное 

наказание в виде лишения свободы и составляющих единую уголовно-

исполнительную систему, является Закон РФ от 21 июля  1993 г. № 5473-1 

«Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде 

лишения свободы». Необходимо заметить, что в этом Законе в статьях 28, 

28.1, 29, 30, 31 главы V представлен порядок и правила применения 

физической силы, специальных средств и оружия на территориях учреждений, 

исполняющих наказания, прилегающих к ним территориях, на которых 

установлены режимные требования, и на охраняемых объектах. 

В настоящее время, несмотря на значительное развитие и применение 

специальных технических средств, служебные собаки по-прежнему являются 

эффективным средством по обнаружению оружия, взрывчатых веществ, 

наркотических средств, охране учреждений, поиску и задержанию 

преступников. Пройдя длительный и трудный путь становления и 

совершенствования, кинологические подразделения органов внутренних дел, 

внутренних войск и уголовно-исполнительной системы России на всех этапах 

развития общества вносили большой вклад в обеспечение законности, 

правопорядка и борьбы с преступностью. 

Для того чтобы животное стало эффективным инструментом в руках 

кинолога, сначала подбирают с учетом служебного предназначения, а затем 
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организуют соответствующую подготовку. Эти собаки проходят отбор на 

психологическую устойчивость, они должны иметь отличную физическую 

форму, уметь преодолевать те же препятствия, что и группа бойцов. Это 

говорит о том, что необходимо готовить квалифицированных специалистов -  

кинологов. 

Практика использования служебных собак в подразделениях УИС 

показывает, что для службы пригодны только собаки, прошедшие курс 

дрессировки. 

Дрессировка служебных собак – это последовательное, направленное 

приучение собак к совершению в определенных условиях разнообразных 

сложных действий, необходимых для несения службы. 

Эти действия служебная собака осуществляет по сигналам (словесным 

командам, жестам рукой) специалиста кинологической службы. 

Основная цель дрессировки служебных собак – добиться возможности 

управлять их поведением соответствующими сигналами специалиста 

кинологической службы или сигналами окружающей обстановки в нужном 

для службы направлении.  

Знание нормативных документов, регламентирующих деятельность тех 

или иных служб, своевременное их доведение до исполнителей в сочетании с 

изучением и обобщением опыта работы других учреждений позволит 

качественно и точно выполнять поставленные задачи.   

Немаловажным условием организации службы кинологии в 

учреждениях УИС является создание надлежащих условий содержания собак, 

правильный и полноценный уход за ними, необходимая дрессировка и 

тренировка существенно сказываются на работоспособности собаки и 

результативности ее применения в служебной деятельности. 

Организация кинологических подразделений состоит из 3 уровней: 

федеральный, региональный и местный. На федеральном уровне отдел 

кинологической службы является структурным подразделением Управления 

охраны и конвоирования ФСИН России. Организационную структуру 
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кинологических подразделений на региональном уровне территориальных 

органов ФСИН, на местном уровне кинологическая отделение (группа) 

учреждения. 

На службу щенки поступают в возрасте примерно 4-х месяцев. 

Племенная работа в племенных питомниках служебного собаководства 

территориальных органов ФСИН России ведется с чистопородными собаками 

служебных пород: немецкая овчарка, восточноевропейская овчарка, 

бельгийская овчарка (малинуа) и лабрадор-ретривер. Служба в 

исправительных учреждениях для собак почти пожизненная, потому что здесь 

они, также как люди, сдают экзамены и зачеты, и по итогу выходят на пенсию.  

После прохождения службы собака подлежит списанию, и отдается кому-

нибудь в руки, но, как правило, ее забирает кинолог, который с ней работал. 

Применение служебных собак при выполнении оперативных задач в 

качестве специального средства является гуманным (относительно оружия) 

профилактическим и сдерживающим фактором предупреждения и пресечения 

правонарушений в учреждениях УИС. С применением служебных собак 

ежегодно изымается значительное количество предметов, запрещенных к 

использованию осужденными. Анализ зарубежного опыта показывает, что 

направлений повышения эффективности труда кинологов УИС множество. 

Данные комплексы являются передовыми и новыми для нашей страны. В 

перспективе использование в уголовно-исполнительной системе России 

комплексы зарубежных стран, возможно, помогли бы исключить побеги из 

учреждений, снизить количество рецидивистов, которые после окончания 

срока снова попадают в места лишения свободы. 
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Приложения 

 

Приложение 1 

 

Количество сотрудников кинологической группы и служебных собак  

в СИЗО-1 УФСИН России по Оренбургской области32 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

 32 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО–1 УФСИН России  

по Оренбургской области / А.А. Шокпутова (неопубликованный акт). 
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Приложение 2 

 

Применение специальной собаки по поиску наркотических веществ  

в учреждениях УФСИН России по Оренбургской области33

 

                                                
33 О направлении информации: информационное письмо УФСИН России  

по Оренбургской области от 25 февраля 2022 г. № исх-57/ТО/13-2921 (неопубликованный 

акт). 
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Приложение 3 

Список служебных собак ФКУ СИЗО–1 УФСИН России  

по Оренбургской области34 

 

 

 
 

 
                                                

34 Материалы преддипломной практики в ФКУ СИЗО–1 УФСИН России  

по Оренбургской области / А.А. Шокпутова (неопубликованный акт). 
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Приложение 4 

 

Схема работы израильской системы DogGuard35 

 

 

1 – собака видит, слышит или чует нарушителя; 2 – собака начинает лаять; 3 – лай 

собаки считывается и расшифровывается сенсором на ошейнике; 4 – сенсор с ошейника 

передает сигнал на сенсор-приемник; 5 – сигнал с сенсора-приемника поступает на 

видеокамеру; 6 – видеокамера фокусируется на том участке, где залаяла собака;  

7 – изображение данного участка местности выводится на монитор крупным планом. 

 
 

 

 

 

 

 

                                                
35 Израильские программисты учат собачий язык. Материалы сайта MIGnews.com 

[Электронный ресурс].– 
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